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Ser una institucion innovadora, solidaria,
propositiva, sostenible y comprometida con el
desarrollo humano y la transformacion sociopolitica,
que contribuya a superar la vulnerabilidad vy
exclusion de los sectores populares.

Promover el desarrollo humano sostenible por medio
del fortalecimiento de la produccion social del habitat
de la poblacion vulnerable y excluida; potenciando
su participacion protagonica y organizada, formacién
de conciencia critica, equidad de género, incidencia
politica y gestion del riesgo.
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MENSAJE De LA PRESIDENTA
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Nos place entregar para su consideracion, el recuento de
nuestra practica institucional durante el afio 2009. En ella
encontrara las variadas formas en que FUNDASAL ha
hecho tangibles los valores de solidaridad y justicia social
en su apuesta por un habitat digno para los sectores
populares, de escasos recursos, permanentemente
vulnerables y vulnerados.

- w2 o B 2 e e

Duranteelano2009tuvieronespecial énfasis elacompanamientoalasorganizaciones
comunales y sus diferentes procesos de incidencia en politicas publicas, con el
impulso de propuestas dirigidas a la mejora integral de su habitat. Es asi como se han
llevado a cabo importantes encuentros a nivel nacional, en los cuales han convergido
la poblacidon organizada, autoridades locales y centrales competentes, para discutir
temas medulares, logrando compromisos, divulgando acuerdos y monitoreando paso a
paso las acciones acordadas para asegurar los resultados esperados en términos de
disminuir riesgos y vulnerabilidades.

Sabemos que el habitat popular es una construccion continua en todos los
aspectos, desde la parte fisica hasta la potenciacién de liderazgos capacitados para
darle seguimiento al desarrollo comunal y a las exigencias acordes a sus necesidades.
Es por ello que consideramos de gran relevancia el fortalecimiento a las capacidades
de las y los dirigentes comunales, que actualmente han trascendido la atencion a sus



carencias locales para echar un vistazo a las problematicas regionales y nacionales,
en una dinamica de solidaridad que motivé la constitucion de la Comision Nacional
de Pobladores (CONAPO), conformada por varios organismos de segundo nivel
provenientes de los asentamientos populares urbanos y rurales, cooperativas de
vivienda, nuevos asentamientos urbanos y otros.

Al final del 2009 la conjugacién de dos fendmenos naturales: la tormenta Ida y el
sistema de baja presién que impacto al territorio nacional, nuevamente provocé mayor
destruccién sobre la poblacion que habita en riesgo permanente. FUNDASAL impulsé
de inmediato procesos de diagndstico local, encaminados a planificar, en coordinacién
con gobiernos locales y central, una reconstruccion acorde a los efectos contabilizados,
aprovechando las sinergias que el desastre propicié para otorgar respuestas integrales
a las familias golpeadas por la nueva devastacion.

Esperamos que la lectura de esta memoria de labores otorgue una vision integral
de nuestra ocupacién cotidiana traducida en programas y actividades concretas;
a la vez que refleje claramente la opcién institucional de permanecer al lado de las
familias empobrecidas, acompanar sus procesos de desarrollo, impulsar acciones que
trasciendan las necesidades primarias para dar paso a las transformaciones de mas
largo alcance.

Ana Olimpia Castellanos Guadrén
Presidenta
Junta Directiva FUNDASAL
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Equipo ejecutivo y de administracion 2009

Director Ejecutivo* Lic. Edin de Jesus Martinez
Gerente General Lic. Ismael Castro Velasquez
Jefe Departamento de Promocién Social Lic. José Roberto Aguilar
Jefe Departamento de Construccién Ing. Mario Octavio Flores
Jefe Departamento Financiero Lic. Julio Eduardo Meléndez
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Jefe Unidad Juridica Lic. José Nelson Marroquin
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* Hasta el 31 de mayo de 2009.
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Dimension politica

El 2009, fue un ano de elecciones legislativas,
municipales y presidenciales marcado por una campana
electoral anticipada, masiva y con fuerte confrontacion
y mutuas acusaciones entre los partidos mayoritarios.
El electorado opté por la alternancia y la distribucion
del poder. En enero; la derecha recuperd la alcaldia
capitalina, tras doce afnos de gobiernos de izquierda
y en marzo, la izquierda llegd a la presidencia de la
Republica, luego de 20 afos de gobiernos de derecha.

En la Asamblea Legislativa ninglin partido obtuvo
suficientes diputados para lograr la mayoria simple,
lo que dejoé una marcada necesidad de negociar para
lograr acuerdos en la toma de decisiones. A medio
ano el partido Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), sufrid una fuerte crisis interna que derivo
en la separacion de 12 diputados y la expulsion del
ex presidente Antonio Saca. En una negociacion entre
las distintas fracciones legislativas, se reconstituyé la
Junta Directiva del Organo Legislativo y se modificé el
protocolo de entendimiento de la Asamblea para dar
cabida a los disidentes, como un nuevo actor politico,
un grupo parlamentario, que se autodenomind GANA:
Gran Alianza por la Unidad Nacional.

Los cambios en la correlacion de fuerzas, anularon
las anunciadas presiones de condicionamiento de
votos por parte de la fraccion arenera, cuya oposicion
o abstencidon a participar, quedd sin acompanamiento
en la discusion y rapida toma de decisiones, en torno
a medidas que usualmente se vieron retrasadas en el
pasado, como la aprobacion del presupuesto general
de la nacion para el ano 2010, el incremento del
endeudamiento a través de la emision y colocacién de
eurobonos y la reciente reforma fiscal.

1

El presidente Mauricio Funes ha iniciado su mandato
abogando por un gobierno de unidad y de inclusion que
trabaje en eliminar la marcada polarizacién del pais,
delimitando fronteras con el partido politico que lo llevd
al poder. Ello ha evitado que la dinamica partidista
marque la agenda gubernamental, como ocurria desde
hace dos décadas. También ha logrado canalizar la
enorme expectativa de cambio entre la ciudadania
salvadorefa, hacia una fuerte aprobacién de su gestién.
El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), por su parte, ha reafirmado su condicion
de partido socialista de izquierda y su adhesion a la
corriente del socialismo del siglo XXI, con la ratificacién
de la V Internacional Socialista y la reforma de sus
estatutos.

En temas de politica exterior, el gobierno de
Mauricio Funes restablecié las relaciones diplomaticas
con Cuba, condend y emitié sanciones contra el golpe
de Estado en Honduras; ha estrechado sus relaciones
de colaboracién con los gobiernos de Brasil y Estados
Unidos y prepara una propuesta de reforma migratoria.

Transcurridos 188 anos de vida independiente de
la Republica de El Salvador y 17 anos desde la firma
de los acuerdos de paz; el ano 2009, sera recordado
por un hecho inédito en la historia salvadorefa, la
eleccion del primer gobierno nacional de izquierda, en
una renida contienda electoral en marzo y el inicio de
su mandato de gestidon en junio, en el marco de un
sistema democratico de derechos y libertades, que se
fortalece y consolida aln mas con la concrecion de
esta alternancia ideolégica en el poder.

Entre la poblacion nacional, el hecho ha abierto
enormes expectativas por el cambio de rumbo en las
politicas publicas de corte neoliberal, que por mas de
dos décadas han sido senaladas desde la oposicion,
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como la causa de la profundizacion de la pobreza y
de la marginacion social. Mientras que entre el sector
empresarial del pais, paulatinamente se ha visto
disipado el mediatizado clima de temor e incertidumbre
por las supuestas implicaciones que tendria el resultado
electoral.

Dimension economica

El Salvador se ha visto afectado por el fuerte
impacto de la recesion econdémica mundial,
especialmente de Estados Unidos, su principal socio
comercial y fuente de importantes remesas para muchas
familias salvadorefas. Sin embargo, el gobierno esta
implementando medidas para estabilizar la economia,
ayudado por instituciones multilaterales de crédito
que estan respaldando su liquidez ante la contraccion
generalizada de la actividad econémica.

La crisis financiera internacional  afectd
considerablemente la demanda externa de El Salvador,
asi como los flujos de remesas e inversion extranjera
directa. El impacto en el consumo y la inversién se
intensificd debido a la incertidumbre en torno a las
elecciones legislativas y presidenciales que tuvieron
lugar a principios de 2009.

El consumo privado, se redujo en un 10%, a raiz de
la disminucion de las remesas familiares, en cerca de
US $400 millones, y del deterioro de las condiciones
de empleo. Hasta agosto de 2009, el nimero de
cotizantes del Instituto Salvadoreno del Seguro Social
se habia reducido en casi 20,000 (6.7%) en relacion
al 2008. En términos de desempleo, el sector mas
afectado fue la construccion, donde la caida del empleo
formal alcanzé casi el 30%.*

Como respuesta a una mayor aversion al riesgo
por parte de la banca comercial salvadorena, el
otorgamiento de crédito al sector privado se redujo un
5% en términos reales. ? El informe de coyuntura del
tercer trimestre de 2009, elaborado por la Fundacion
Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES); destaca que la recesion produjo dos
cambios en los créditos. Por un lado, el crédito de los
hogares es mayor al obtenido por las empresas, y por
el otro, el crédito de consumo supera al de vivienda.3

La caida de los precios internacionales de los
productos basicos, a partir del tercer trimestre de
2008, derivé en una profunda desaceleracién de los
componentes de alimentos y bebidas, y transporte,
del indice de precios al consumidor en el 2009. Como
resultado, se redujo la inflacién a bajos niveles y con ello,
los salarios minimos reales se incrementaron alrededor
de un 9% en 2009, en comparacién con 2008 en que
crecieron apenas un 0.2%, senala el Balance preliminar
de las economias de América Latina y el Caribe de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) 2009, publicado en diciembre. Sin embargo, el
Balance de la economia familiar 2009 del Centro para la
Defensa del Consumidor, CDC, presentado también en
diciembre, senala que durante el ano 2009, los salarios
minimos reales no tuvieron aumentos, representando
Unicamente el 56.8% y el 43.3% del costo de las
canastas basicas urbana y rural respectivamente.
Esto evidencia el insuficiente poder adquisitivo de la
poblacion. El balance anual recomienda que dada
la insuficiencia de los salarios minimos para cubrir el
costo de la canasta basica alimentaria (urbana y rural),
se debe estudiar el establecimiento de un salario
social, entendido este como un complemento que el

1. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2009, publicado en diciembre.

2. fdem.
3.

http: / /www.capitales.com/rss/naticia.php?id=38110 Portal de informacién economica y financiera para la region centroamericana consultado el 18/01/2010.
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Estado debe cubrir para cerrar la brecha existente entre
los ingresos de las familias y el costo del conjunto de
bienes y servicios basicos.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), advirti6 a nivel mundial, en
diciembre de 2009, que la recuperacion econémica
no era lo suficientemente fuerte como para contener el
creciente desempleo y que tal vez en 2011 se lograria
revertir esa tendencia. Destacé al mismo tiempo que
los presupuestos de los gobiernos resultaron muy
golpeados por la crisis y que para el 2011 la deuda de
las naciones podria ser mayor que su producto interno
bruto. En El Salvador, la carga de la deuda equivale
actualmente a la mitad del PIB, que ronda los 20 mil
millones de dolares anuales.*

En diciembre, funcionarios del Gabinete Econdmico
del Gobierno®, dieron a conocer el balance del ano
2009 vy las perspectivas para el ano 2010. Dentro
de los indicadores macroeconémicos, para fin de
ano, estimaron: un déficit fiscal del 5.5% del PIB, una
inflaciéon del 1.5%; y una tasa de crecimiento econémico
negativa de -3.3%, que sin embargo se espera que en
2010, alcance el 1%, con una inversion publica del 3.4%
del PIB. Respecto al comercio exterior, anunciaron que
durante 2009, las exportaciones cayeron en -16.2% (la
magquila en -23%) y las importaciones en -26%. Las
remesas familiares también decrecieron con relacién a
2008, en -8.6%; mientras que, la Inversion Extranjera
Directa se incrementd en US $204 millones.®

4. Periodico digital El Faro. 16/12/2009. http://www.elfaro.net/es/200912/internacionales/ 744/

Conformado por el Secretario Técnico de la Presidencia de la Republica, Ministro de Hacienda, Ministro de Economia, Ministro de Agricultura y Ganaderia y Presidente

%]

del Banco Central de Reserva de El Salvador.
Fuente: http://www.presidencia.gob.sv/boletines/2009/12/b2101.html.

http://www?2 standardandpoors.com/portal /site/s
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En el ambito de las finanzas publicas, el
Gobierno central enfrentd una situacion complicada
en el 2009, pues los ingresos corrientes disminuyeron
un 12%, pese al incremento del 2.5% en la
recaudacién del impuesto sobre la renta; debido a
la contraccion del 14.7% en la recaudacién del IVA.”
La Reduccién de ingresos fiscales amplié el déficit
fiscal del gobierno general a 5.4% del PIB en 2009
(incluyendo 1.6% del PIB de los costos del sistema
de pensiones) desde 3.1% en 2008.8 Frente a dicha
situacién, el gobierno debié reprogramar los créditos
externos pactados previamente. Asimismo, a lo largo del
ano recurrié a la emisién de Letras del Tesoro (LETES)
para cubrir el gasto corriente. Y decidié apostarle a la
focalizacién de subsidios, para disminuir dicho nivel de
egreso de fondos.

El Gobiernno ha impulsado desde junio, un Plan
Global Anticrisis (PGA) como estrategia para enfrentar
eficazmente los impactos de la crisis global y atenuar
dicho impacto en la economia de las familias mas
vulnerables. Dicho plan contempla el programa de apoyo
temporal al ingreso, la construccion de vivienda basica,
la dotaciéon gratuita de uniformes y Utiles escolares,
la ampliacion del programa de alimentacion escolar a
centros educativos urbanos, la creaciéon del programa de
atencioén integral de salud y nutricién, la eliminacién de
cuotas en el acceso a los servicios de salud publica, la
dotacion de medicamentos esenciales en los hospitales
publicos, la mejora de caminos rurales, la distribucion
de fertilizantes a pequenos productores, entre otros.®

Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe * Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe CEPAL 2009.
/es/la/page.article/2,1,8,0,1204853704868 . html Sitio Web consultado el 19/02/2010.
Informe de pais: Situacion Economica 2009 y perspectivas 2010. Banco Central de Reserva y Ministerio de Hacienda. Gobierno de El Salvador.
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Los acuerdos al interior del C)rgano Legislativo,
en relacion a las propuestas y solicitudes enviadas
desde el Ejecutivo han sido de vital importancia para
enfrentar la crisis

En mayo, la Asamblea Legislativa aprobd reorientar
US $650 millones de dos préstamos internacionales
y emitir “titulos valores de crédito” por US $1,853
millones, para saldar entre otros, los eurobonos
emitidos por el pais que vencen en el 2011. 1©

El 30 de septiembre el Gobierno de ElI Salvador
plante6 a la Asamblea Legislativa, una revisién y
reforma fiscal para generar recursos para los planes
sociales y presentd un plan de gastos del Estado para
el ano 2010, que alcanzaria los US $4,062 millones.
Incluyendo el mismo un presupuesto ordinario y
otro presupuesto extraordinario de inversion social
por US $407.7 millones. Este Ultimo deberia salir
de préstamos internacionales, si es que los avala la
legislatura.* El 6 de noviembre, la Asamblea Legislativa
aprobd el Presupuesto General de la Nacion y la Ley
de Salario correspondiente al ejercicio fiscal 2010, el
cual asciende a US $3,654 millones. Este no incorpora
el presupuesto extraordinario, y se ha calculado sobre
la base de lo que se podria recaudar producto de las
anunciadas reformas fiscales.

El 12 de noviembre, los legisladores avalaron por
unanimidad una iniciativa de reorientacién de fondos
de créditos aprobados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) que
inicialmente se habian destinado para enfrentar la crisis
financiera, redestinando US $150 millones para atender
la emergencia nacional ocasionada por las lluvias del

10.  fdem.
11.
12.

Huracéan Ida (de estos, US $92 millones corresponden a
obras publicas y US $8 millones a vivienda) y US $150
millones para el Plan Anticrisis. Ademas se acordd
permitir al Organo Ejecutivo la emisién y colocacion de
bonos hasta por US $300 millones, a fin de financiar
un presupuesto extraordinario para inversién social
2009-2011.*2> A finales del mes de noviembre, El
Salvador colocé bonos por cerca de US $800 millones
en el mercado internacional, que seran utilizados para
liquidar la deuda de corto plazo.

Entre el 12 y el 17 de diciembre, el Organo
Legislativo aprobd, diez de las doce iniciativas de ley de
la reforma fiscal promovida por el presidente Mauricio
Funes, la cual busca aumentar la recaudacion en unos
US $200 millones de dolares al combatir la evasion, la
elusion fiscal y el contrabando. Las leyes reformadas
son siete: Ley de impuesto a la transferencia de bienes
muebles y a la prestacion de servicios, Ley especial para
la constitucion del Fondo Solidario para la Salud, Ley
del registro y control especial de contribuyentes al fisco,
Cédigo Tributario, Ley de impuesto sobre productos del
tabaco, Ley de impuesto sobre la renta, Ley reguladora
de la produccién y comercializacién del alcohol y de las
bebidas alcohdlicas. Los nuevos decretos de ley son
tres: Ley de impuesto especial sobre combustibles,
Ley del impuesto especial a la primera matricula de
bienes en el territorio nacional y Ley de impuesto
sobre las bebidas gaseosas, isotdnicas, fortificantes o
energizantes, jugos, néctares, refrescos y preparaciones
concentradas o en polvo para la elaboracion de bebidas.
Quedaron pendientes de aprobacion las modificaciones
al Cédigo penal y a la ley contra el lavado de dinero y
activos.

http:/ /archivo.elfaro.net/secciones/Noticias /20090928 /noticias10_20090928.asp# Noticia del 30/09/2009. Sitio Web consultado el 12/02/2010.
leno_dictamenes_hacienda.dwt Sitio Web consultado el 22/02/2010.
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Entre las reformas que han quedado aprobadas
figura la declaracién patrimonial de los contribuyentes
cuyos ingresos anuales superen los US $76,020.
Ademas, con esta reforma, las viviendas nuevas cuyo
precio sobrepase los US $200,000 doélares también
deberan pagar un impuesto del 10% sobre el valor. El
tabaco tendra un gravamen del 39%, lo que, segun
las empresas tabacaleras, provocara un incremento
de US $0.45 centavos de dolar por cajetilla de
cigarro. Las bebidas alcohdlicas también pagaran
impuesto del 10%, igual que las no alcohdlicas, con
la excepcion de jugos y néctares cuyo gravamen es
del 5%. Los combustibles también tendran un nuevo
impuesto aunque éste dependera del precio del barril
de petréleo en el mercado internacional.*®

El apoyo de organismos internaciones de asistencia
financiera y técnica, entre estos el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, ha sido vital para que
El Salvador haya logrado enfrentar la crisis, pues debid
gestionarse financiamiento externo para atender las
prioridades de gasto publico.

El Banco Mundial, aprobd en enero un préstamo
por US $450 millones para fortalecer la sostenibilidad
fiscal, la gobernabilidad, la transparencia en el uso
de los recursos publicos y para mantener constante
la mejora de la proteccion social y la educacién.
En junio, autorizd otorgar un paquete de asistencia
adicional de US $250 millones para reforzar el
plan anticrisis del gobierno, ademas de apoyar
programas de proteccion social, educacion, salud
y generacién de empleo.** Y en noviembre, aprobd

la nueva Alianza Estratégica con el Pais —AEP- para
El Salvador, que abarca un periodo de tres anos y
contempla préstamos estimados de hasta US $650
millones de ddlares, ademas de un programa de
productos de asistencia técnica y analisis para
apoyar los esfuerzos por reducir la pobreza y la
desigualdad. Por aparte, aprob6 también tres nuevas
operaciones, para el nuevo programa de trabajo: Un
préstamo para el desarrollo de politicas por US $100
millones, que busca sostener los logros sociales para
la recuperacion econdmica; el proyecto de Apoyo
al Ingreso y al Empleo por US $50 millones; y, un
préstamo para la administracién fiscal y el desarrollo
del sector publico por US $20 millones.*®

El Fondo Monetario Internacional (FMI), exigid a
El Salvador, disminuir el déficit fiscal a 4.7% en 2010,
para obtener el crédito de emergencia por US $800
millones, que fue renegociado en septiembre, luego de
haberse perdido a principios de ano por la fragilidad de
las finanzas publicas. En esa ocasion se habia logrado
un acuerdo en las previsiones macroeconémicas, pero
debido al desastre de noviembre hubo necesidad de
revisar y ajustar las cifras en diciembre. Con la revision
del FMI, el indicador de la deuda también cambid, ya
que se estimaba que seria del 45% en relacién al PIB;
pero en diciembre se calculé que al finalizar 2009 seria
del 48.4%. La propuesta del pais sera presentada al
directorio del FMI el 5 de febrero de 2010, para su
respectiva aprobacion. Los fondos del “stand by” sélo
se podran utilizar en caso de que exista una crisis
financiera.®

http:/ /estrategiaynegocios.net/vernoticia.aspx?option=68581 Noticia del 21/12/2009. Sitio Web consultado el 19/02/2010.

14.  Consejo Monetario Centroamericano. Secretaria Ejecutiva. Reporte Ejecutivo Mensual No. 127 http://www.secmca.org/Docs/rem/Politicas. pdf

15, idem.

16.  Periodico El Diario de Hoy. 21/12/2009. http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/popVersionPrint.asp?idart=4365317
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En otro tipo de ayudas internacionales, destacan,
en febrero, la donacion de 100 mil euros a través
del Programa Mundial de Alimentos, destinados a
garantizar la seguridad alimentaria en ElI Salvador,
por parte de Grecia. Y en octubre la decisién de la
Unién Europea de extender al pais, hasta el 2011, las
preferencias arancelarias que le permitirdan mantener
sus exportaciones en condiciones favorables, en el
marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP
Plus). 17

En el 2009, en los meses de marzo, julio y noviembre,
el gobierno se vio obligado a impulsar cambios en
materia de subsidios estatales, que desde antes de la
crisis resultaban insostenibles.

En marzo, el gobierno saliente suspendio el
subsidio al servicio de energfa eléctrica residencial para
quienes consumian mas de 99 Kilowatts hora (Kw/h)
al mes.*® Mientras que el gobierno entrante aprobd
en octubre una reduccion de aproximadamente el 10
por ciento a la tarifa de energia eléctrica. En julio, los
partidos lograron un acuerdo para aprobar reformas al
decreto de entrega de subsidio al transporte publico,
acordadas por el Ejecutivo, que lo reducen en casi
50%. Ademas, se establecié el mecanismo de “caja
Unica” y una mesa de didlogo para buscarle solucion
a dicho problema.® En noviembre entré en vigencia un
nuevo pliego tarifario para el pago del agua potable,
que focalizd el subsidio de acuerdo al consumo. La
estimacion oficial es que la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) logre un ahorro

anual de US $31 millones, con lo cual podria invertir en
proyectos de cobertura del servicio o para el pago de
la millonaria deuda que tiene con la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y con algunos
proveedores.?® El alza se vio reflejada en las facturas
que se recibieron en diciembre. El descontento de la
poblacion afectada por desproporcionados incrementos,
ha obligado al Ejecutivo a revisar las tarifas en vigencia
y a plantear un reajuste para el ano 2010.

Dimension social

Desde el 3 de septiembre de 2009, El Salvador
cuenta con un mecanismo consultivo para las politicas
mas importantes que el gobierno quiera impulsar:
el Consejo Econdémico y Social (CES). El mismo no
tiene caracter vinculante y persigue basicamente dos
propdsitos: la gobernabilidad politica y econémica y
la apertura de un espacio de participacion a sectores
excluidos de la formulacion de politicas (movimientos
sociales, academia). El primer gran reto de este
espacio ha sido su composicién y la designacion de sus
miembros. Esta fue objeto de arduas negociaciones y
aun sigue recibiendo duras criticas por aquellos que se
sienten subrepresentados, como era de esperarse con
cualquier mecanismo de participacion de este tipo. El
pais atraviesa una coyuntura politica sin precedentes
por ello el mecanismo tendrd que irse ajustando a
la realidad y a las transformaciones que El Salvador
necesita como una nueva forma de hacer cultura
democratica.?*

17.  Consejo Monetario Centroamericano. Secretaria Ejecutiva. Reporte Ejecutivo Mensual No. 127 http://www.secmca.org/Docs/rem/Politicas. pdf

18. fdem.

19.  http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/50317-consenso-en-reducir-subsidio-a-buseros.html

20. http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.as

2idCat=6351&idArt=4104064 Sitio Web consultado el 22/02/2010.

21.  Boletin “El Salvador en la Mira” Edicion No. 8. Septiembre de 2009. Departamento de Sociologia y Ciencias Politicas de la UCA.
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La protesta ciudadana colectiva, con actores de
diversa indole y motivacion, reivindicando derechos y
senalando problemas, continud expresandose en las
calles y otros espacios en el 2009; sin embargo la
ausencia de conatos de violencia y la falta de represién
o criminalizacién de la protesta, marcaron ahora la
diferencia.

Entre las movilizaciones destacan a lo largo de
todo el ano las protestas por despidos en instancias
gubernamentales estatales y municipales; y en
coyunturas especificas, en febrero, la protesta de
“brazos caidos” de los internos de 10 de los 19 presidios
de El Salvador, para demandar mejores condiciones de
encierro y la agilizacion de los procesos judiciales; en
marzo, la oposicion al CAFTA (Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos TLC) en su tercer aniversario; en
julio, la marcha con autobuses de las gremiales de
transportistas en contra de la reduccion del subsidio;
en agosto, la demanda de asociaciones campesinas por
la entrega gratuita de paquetes agricolas de “semillas
mejoradas” para la cosecha de 2009 y en diciembre la
protesta del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Portuaria de El Salvador (STIPES) que se tomé el Puerto
de Acajutla, para pedir al Ejecutivo la contratacién
directa por parte de CEPA, de los empleados que ahora
laboran para tres diferentes operadoras subcontratadas
por ésta.

En noviembre de este ano, en el marco de la
celebracioén del dia internacional de la no violencia contra
la mujer, el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de
la Mujer (ISDEMU) efectud el lanzamiento publico del
“Primer Informe Nacional sobre la Situacion de Violencia
contra las Mujeres en El Salvador”. El documento pone
en evidencia el factor de riesgo de ser mujer en una

22.  Periodico digital El Faro. 03/01/2010.
23, Periodico digital Contrapunto. 20/10/2009.

23

sociedad masculinizada; y senala las distintas formas
de esta violencia, desde las mas frecuentes (sexual
y fisica) hasta las menos denunciadas (psicolégica
y patrimonial). Entre las cifras mas alarmantes para
el 2009, destaca un incremento del 83.8% en los
asesinatos de mujeres en el pais, respecto a datos del
2008.

El Salvador finalizd6 2009, con 4,365 homicidios,
de acuerdo a cifras preliminares de la Policia Nacional
Civil, que aun deben corroborarse contra datos de la
Fiscalia y del Instituto de Medicina Legal. Una tasa
de homicidios que rondara los 72 por cada 100 mil
habitantes, convirti6 al 2009, en el ano mas violento,
desde los acuerdos de paz, en 199222, El Informe sobre
Desarrollo Humano para América Central 2009-2010
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
califica a la situacién de violencia imperante en el pais,
como una “epidemia” y advierte sobre la generacion de
un circulo vicioso en el que “sin seguridad El Salvador
no tendrd desarrollo y sin desarrollo no conseguira
seguridad”, pues la regién presenta las tasas de
criminalidad mas altas del mundo.?® El Ejecutivo
continta sin un plan antidelincuencia y ha ordenado,
como medida de contingencia, que el ejército salga a
las calles para apoyar la seguridad ciudadana. Ello ha
generado posturas encontradas, tanto de apoyo como
de detraccién desde diversos sectores, prevaleciendo
entre la ciudadania, la posicién a favor.

El marcado recrudecimiento de la violencia en el
ano 2009 con un desproporcionado incremento de
la poblacién femenina afectada, destaca como uno
de los principales retos que debe enfrentar la nueva
gestién gubernamental; que hereda también ligado al
mismo, un sistema penitenciario cadtico y desbordado
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en su capacidad y una constante de connacionales
con antecedentes penales, que son repatriados en
forma sistematica y periddica desde Estados Unidos.
El clima de inseguridad imperante en determinados
territorios, aleja la inversién, deprime econémicamente
y estigmatiza a la poblacion residente, alejandola del
desarrollo. La apertura de un espacio de participacion
ciudadana en la creacion de politicas publicas, con
todas las limitaciones observables, constituye una
oportunidad y plataforma para proyectar y debatir
desde la esfera de lo publico, problemas hasta ahora
negados, minimizados o invisibilizados en la gestion
gubernamental.

Otro problema relevante para el pais en el tema
social es la magnitud de las deportaciones. En total
19,175 salvadorenos fueron deportados de Estados
Unidos en 2009, segln datos de la Direccion General
de Migracion y Extranjeria de El Salvador. Esta cifra
representa una disminucion del 5% con respecto a
2008, cuando se registraron 20,203 deportaciones
desde Estados Unidos. Del total de repatriados el
ano pasado, 11,248, es decir el 59%, no tenian
antecedentes penales.?*

Dimension ambienial

El tema ambiental generd diversas movilizaciones
sociales a lo largo de todo el ano; entre estas, la
oposicion a la construcciéon de la presa El Chaparral y
a los proyectos de mineria en el pais y la tradicional
marcha anual ambientalista. Todos ellos, temas
vinculados a la toma de decisiones de gestién del
territorio, con implicaciones en el recurso hidrico.

El Centro para la Defensa del Consumidor (CDC),
advirti6 en las recomendaciones del Balance de la
economia familiar 2009, que la Asamblea Legislativa
tiene una deuda histoérica en relacién al agua, porque
desde hace varios anos, la sociedad civil, present6 las
propuestas de Ley General de Aguas y Ley del Subsector
de Agua Potable y Saneamiento. La aprobacién de
ambos cuerpos legales es de suma importancia, para
lograr una gestion integral y sostenible del recurso
hidrico. Asimismo, no se ha tomado en cuenta a las
mas de 90,000 personas que respaldaron la reforma
para el reconocimiento constitucional del derecho
humano al agua en el pais.?®

El proyecto Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial  (LODT), continué generando polémica,
despertando inquietudes y enfrentando dificultades para
su aprobacion, en el 2009. El 4 de octubre, luego de
ser presentado en plenaria de la Asamblea Legislativa,
para su aprobacion, fue devuelto a la Comisién de
Asuntos Municipales para una nueva revision, por
algunos contenidos considerados atentatorios a
derechos, como el de la propiedad privada. La critica
ha provenido de distintos sectores; entre estos, la
Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), la
Cémara Salvadorena de la Construccion (CASALCO) y
la Fundacion Salvadorena para el Desarrollo Econémico
y Social (FUSADES). Los cuestionamientos senalan
ambigliedad de algunos términos, que quedarian
sujetos a interpretaciones y aplicaciones erréneas;
desacuerdo con la regionalizacién planteada y con la
institucionalidad creada (consejos territoriales); asi
como también con la forma de integrarla y las facultades
que se le otorgan.?®

24, http://www.rree.gob.sv/sitio/sitiowebrree.nsf/pages/bol_deportacion. Portal del Ministerio de Relaciones Exteriores. Consultado el 20/01/2010.
25.  Balance del Centro para la Defensa del Consumidor CDC de la economia familiar 2009: Estabilidad en el precio de los alimentos pero aumentan los servicios.

26. EDH, 26/10/2009, P12-14 y EM, 19/11/2009, Pé6.
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En junio; tras la toma de posesion del nuevo gobierno
y en el marco de la celebracién del Dia Mundial del
Medio Ambiente, bajo el lema “Tu planeta te necesita,
unidos contra el cambio climatico”; el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales (MARN) emitié un
comunicado de prensa en el cual senalé la necesidad
de expandir la agenda de trabajo de dicho ministerio en
dos sentidos. En primer lugar planteé “apoyo decidido
a la reduccién de vulnerabilidades mediante acciones
articuladas con otras carteras de gobierno, en un
dialogo con la sociedad civil organizada y los actores
econdmicos...” y en segundo lugar la necesidad de
“sentar bases firmes para un desarrollo robusto,
socialmente inclusivo y ambientalmente sensato, en un
contexto global incierto e inestable”.

Bajo esa logica, se informd, que dada la elevada
vulnerabilidad en la que se encontraban, -y aun se
encuentran—, numerosas comunidades urbanas y
rurales del pais, las acciones inmediatas del MARN,
se enfocarian en la gestiébn de riesgos. Esto, en
coordinacién con los Ministerios de Obras Publicas y
Gobernacién. De cara a la agenda de mediano y corto
plazo; se planted también, el inicio de la identificacion
de &reas de acciones conjuntas con los Ministerios de
Salud, Educacién, Economia, Agricultura y Turismo.

Entre el 5 y el 8 de noviembre de 2009, la
combinacién, del huracan IDA —categoria 1- y del
sistema de Baja Presion E96 en el Océano Pacifico,
provocd precipitaciones de intensidades sin precedentes
sobre el territorio salvadoreno, incluso superiores a
las del huracan Mitch, en 1998, que tuvieron efectos
catastroficos para el pais. El informe técnico sobre la
incidencia de los fendmenos descritos, presentado por
el MARN, identifica la ocurrencia de los mayores efectos
en los departamentos de San Salvador, La Libertad,
Cuscatlan, La Paz, San Vicente y Usulutan.

25

La Direccién General de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres, cerrd la fase de emergencia,
e inicié la de Rehabilitacion, el 26 de noviembre de
2009. El Consolidado general de afectaciones del
Sistema Nacional de Proteccion Civil de ElI Salvador,
Ministerio de Gobernacién, correspondiente a las 18:00
horas del martes 24 de noviembre de 2009; informd
198 personas fallecidas, 77 desaparecidas, 4,821 aln
ubicadas en 56 albergues; 2,350 viviendas verificadas,
de las cuales 638 se encontraban totalmente
destruidas; 462 parcialmente destruidas y 1,250 en
riesgo. También se reportaron 47 puentes afectados
y 132 carreteras danadas, de las cuales sblo 59, ya
habian logrado ser habilitadas. Las afectaciones a la
infraestructura de equipamiento contemplaron danos
en 25 unidades de salud y 111 centros escolares.

El domingo 8 de noviembre, el presidente de
la Republica calificé el desastre como muestra de la
vulnerabilidad y precariedad en que se encuentran
amplias zonas del pais por falta de obras de mitigacién
y prevencién de riesgos, que desde hace afnos se
demandan y que nunca fueron realizadas. Decretd
Emergencia Nacional para movilizar todos los recursos
humanos y econémicos del Estado a fin de atender
la grave situacion generada por el desastre humano y
material en el pais. Este decreto se dio, con base en
los impactos alimentarios, habitacionales y productivos
preliminarmente conocidos, para tomar acciones
que conllevaran el mas pronto restablecimiento de
condiciones dignas de vida. Se sefald la existencia de
diferentes lugares en el territorio nacional que habian
sido inundados, soterrados total o parcialmente;
asi mismo crecidas y desbordamientos de rios, que
habifan obligado a la realizacién de evacuaciones y la
habilitacion de albergues para miles de compatriotas,
habiéndose reubicado a cientos de familias en varios
lugares habilitados para estos fines. También se
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senalaron danos en miles de manzanas con vocacién
agricola, que han afectado un alto porcentaje de
la produccién nacional de granos basicos, lo cual
ademas repercute en la posibilidad de una carestia y
consecuente encarecimiento, que afectara a la familia
salvadorena y a los productores locales.

El lunes 9 de noviembre, la Asamblea Legislativa
decretd6 estado de calamidad publica y desastre,
estado de emergencia nacional y Iuto nacional
durante tres dias. Se decret6 también liberar del
pago de impuestos a las donaciones y autorizar a
las municipalidades a usar fondos del gobierno para
atender a comunidades afectadas y fue avalada una
peticion del Ministerio de Hacienda para reorientar
US $150 de los US $500 millones de dodlares del
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, ya
desembolsado y originalmente destinado para enfrentar
el impacto de la crisis financiera internacional,
dada la disponibilidad inmediata de esos recursos.
El Ministerio de Hacienda detalld la propuesta de
asignacion de los fondos a reorientar para amortiguar
los efectos del huracan Ida: se asignaran US $92
millones al Ministerio de Obras Publicas para reparar
infraestructuras viales; US $10.7 millones al Ministerio
de Salud para cubrir las emergencias sanitarias, US
$8 millones al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano para rehabilitar viviendas; US $8.2 millones
al Ministerio de Agricultura para el sector agricola;
US $13.4 millones seran destinados para viveres y
accesorios; US $9 millones para reconstruccion de
acueductos y alcantarillados; US $4.5 millones para
la infraestructura energética y US $3.3 millones para
financiar infraestructuras varias.?’

Un dia después de la tragedia, el Ministro de
Relaciones Exteriores, explicd a los paises y organismos
cooperantes que las necesidades de esta emergencia
nacional se definirian en tres etapas: la primera de
estas corresponde a la atencion de la emergencia, la
segunda a la mitigacion de riesgos donde se pretende
elaborar un diagnéstico de la vulnerabilidad del pais
ante los fenémenos naturales y una Ultima fase
gue es la reconstruccion de los danos causados. El
Viceministerio de Cooperacién para el Desarrollo de El
Salvador, recopilé y difundié una lista de requerimientos
por las inundaciones donde se describen las principales
necesidades alimentarias y no alimentarias del pais
derivadas de la situacién de emergencia en que se
encuentra el pais. La CEPAL y la ONU trabajan en la
elaboracion de un informe completo de pérdidas. El
Gobierno de El Salvador presentd un llamamiento de
ayuda internacional para buscar fondos por US $13.1
millones para atender, por los seis meses siguientes a
la tragedia, las necesidades mas urgentes de al menos
75,000 personas afectadas.

El 4 de diciembre de 2009, el representante para la
region, de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Ricardo Zapata, present6 al Gobierno
de El Salvador el informe preliminar de danos causados
por los desastres asociados a la tormenta tropical Ida.
Dicho documento establece que 125,000 salvadorenos
fueron afectados de forma directa e indirecta por el
fenémeno al perder sus viviendas, medios de vida e
ingresos; y que los departamentos de mayor afectacion
fueron: La Paz, San Salvador, San Vicente, La Libertad
y Cuscatlan. Los danos y pérdidas, solamente por el
efecto directo, ascienden a US $239 millones. De

27.  http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/ 20091109 /noticias6_20091109.asp Sitio Web del periodico digital “El Faro” consultado el 12/11/09 y http:/ /www.eldiari-
oexterior.com/articulo_imprimir.asp?idarticulo=35743 Sitio Web del periodico digital espafiol “El diario exterior” consultado el 12/11/09.
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esta cifra; US $135 millones corresponden a danos y
pérdidas en infraestructura, lo que incluye viviendas,
escuelas, sistemas de electricidad, centros de salud,
pequena industria y carreteras. Y US $104 millones
corresponden a los ingresos que se dejaron de percibir,
particularmente en la agricultura. La pérdida para el
sector publico fue superior a los US $123 millones, por
la destruccién de puentes y carreteras y para el sector
privado fue de US $115,28 millones.

El representante de la CEPAL, para la regién, indicé
que la fase de respuesta inmediata, recuperacion y
reconstruccion requiere recursos superiores a los US
$343 millones, pero subrayd que la cifra no “refleja las
necesidades que el pais tiene, de cara a una reduccion
del riesgo”. En tal sentido, enfatizé6 que se debe hacer
un mejor uso del territorio y una mejor planificacion
del uso del suelo. Ademas opind que la constitucién
de un comité de rehabilitacién y reconstruccion con
perspectiva de largo plazo anunciada por el Gobierno
de Mauricio Funes “es la via correcta”.?®

En el ambito internacional; en diciembre se
desarrollé la historica Cumbre sobre el Cambio Climatico,
librandose a duras penas del fracaso total, al aceptar
un acuerdo politico que otorga ayuda financiera a los
paises mas pobres para que enfrenten el calentamiento
global, pero que no incluye mas recortes en la emisién
de gases de efecto invernadero. Bajo el Protocolo de
Kioto de 1997, rechazado por Estados Unidos, 37 paises
industrializados ya habian emprendido una reduccion
modesta de las emisiones. Bajo el nuevo “Acuerdo —no
vinculante— de Copenhague”, esos paises, entre ellos
Estados Unidos, deben presentar sus metas voluntarias
en cuanto a reduccién de emisiones y los paises en

30. LPG, 18/06/09, P17.

desarrollo deben declarar las medidas que tomaran
para reducir el aumento de la contaminacion global.
Este acuerdo fue rechazado por varios delegados, que
reclamaron mas recortes y se sintieron excluidos. Un
mejor tratado debe aguardar a la continuacién de las
negociaciones en 2010. La Cumbre tampoco tomod
medidas sobre un asunto que se creia estaba cercano a
lograrse: un plan para proteger las selvas tropicales del
mundo, vitales para la salud del clima, pagando a unos
40 paises pobres por la proteccion de sus selvas.?®

Dimension habiiat

El 20 de mayo, la Asamblea Legislativa aprob6 la
“Ley Especial de Garantia de la Propiedad o Posesion
Regular de Inmuebles”, con los votos del partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) y Partido de Conciliaciéon Nacional
(PCN). ElI 17 de junio, el partido Frente Farabundo
Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) presentd
ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ), un recurso
de inconstitucionalidad de la misma, asegurando
que es practicamente una Ley de desalojo, que viola
los derechos de audiencia, defensa y presuncion de
inocencia contemplados en la Constitucion. Esta ley
establece un proceso con la participacion de un juez y
de la Fiscalia para verificar el desalojo de los invasores,
a menos que presenten documentos de propiedad.
La poblacion afectada, segin el FMLN, sobrepasa
los 105,000 habitantes de comunidades, calles
abandonadas y lineas férreas.®® La Unién Nacional
de Comunidades en Vias de Desarrollo (UNACODES)
pidié al presidente electo revocar la ley aprobada, a la
vez que hizo un llamado a la poblacién afectada por

: v, ia.php?id=38351 Portal de informacion econoémica y financiera para la region centroamericana consultado el 18/01/2010.
http://www.heraldohn. com/contht/\ iew/full /352145 Peribdico El Heraldo. Consultado 20/01/2010.
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dicho decreto para organizarse y unificar esfuerzos para
hacerle frente a los problemas que se avecinan.3!

Los diputados que conforman la Comisién de Obras
Publicas, Transporte y Vivienda recibieron en junio a los
miembros de la Junta Directiva de la Camara Salvadorena
de la Construccién (CASALCO), quienes presentaron la
propuesta de la “Ley de Intereses Preferenciales”, para
incentivar la compra de vivienda nueva, cuyo precio oscile
entre US $15,000 y US $60,000; la cual se encuentra
en discusion en el seno de la comisién de Economia y
Agricultura de este primer Organo de Estado.?

La propuesta contempla el establecimiento de un
subsidio estatal en las cuotas de pago en términos de
puntos porcentuales de la tasa de interés del préstamo.
Las viviendas con cuotas mas bajas gozarian de un mayor
grado de subsidio. Su aprobacion, a juicio de la gremial,
potenciaria la demanda de vivienda, facilitaria a las
familias salvadorenas el acceso a una casa y brindaria
recursos frescos al FSV, con el fin de seguir financiando
préstamos. Ademas consideran que seria un incentivo
para que la colocacién de la vivienda nueva no sea
lenta.®® De acuerdo con CASALCO el aplicar el incentivo
a la tasa de interés no solo permitira tener un ahorro
familiar, sino que mejoraria la capacidad de adquisicion
por cuanto se reduce el rango de ingresos mensuales
necesarios para adquirir la unidad habitacional. Asi,
para comprar una casa de US $15,000 los ingresos
minimos sin la ley serian de $475.78, en tanto que
con la ley en vigencia se reducirian a US $242.30.%* En
el primer ano de implementacion de la ley, el beneficio
al fisco seria de US $26.5 millones, recursos que
podrian trasladarse al Fondo Social para la Vivienda

31. ColL,11/06/09,p5.
http://www.asamblea.gob.sv/primeralinea/2009/junio /220609 _obras
33. LPG, 26/03/09, Edicion en linea. Sitio Web consultado 19/01/2010.
34. LPG, 11/06/09, Edicion en linea. Sitio Web consultado 23/02/2010.
35. LPG, 06/07/09, Edicion en linea. Sitio Web consultado 23/02/2010.

(FSV) segun estime el Gobierno; mientras que en cinco
anos totalizaria US $318.3 millones, de acuerdo con
estimaciones de la gremial de constructores.3®

En julio, como medida a ser incluida en el plan
anticrisis, se efectud el lanzamiento del mayor proyecto
de construccién de viviendas de la historia reciente
del pais; el “Programa global de vivienda y soluciones
habitacionales”, presentandolo como parte fundamental
del “Sistema de proteccion social universal”.
Comunidades solidarias urbanas, Apoyo Temporal al
Ingreso, Autoconstruccién, Piso y Techo y “Casa para
todos” (fideicomiso estatal como garantia para que la
banca privada otorgue financiamiento para desarrollos
de vivienda social desde el sector constructor privado,
terrenos estatales para desarrollos habitacionales y
vivienda “in situ” para propietarios de suelo con bajos
recursos y sin vivienda), son componentes del mismo.
Gobierno, banca privada y empresas constructoras,
trabajaran de la mano atendiendo las necesidades del
habitat de los estratos de mas bajos recursos, que
habian carecido en las Ultimas décadas de una oferta
habitacional asequible a sus posibilidades.

Al mismo tiempo, el plan busca la reactivacién del
sector de la construccién y contribuir con ello a dinamizar
la economia. Seran acciones multiples, de distinta indole
y alcances, con protagonistas diversos, a escala nacional,
abarcando tanto el sector rural, como el urbano. En
agosto, como parte del programa Oportunidades para
la mayoria, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
aprobd un préstamo por US $7.0 millones, destinado a
ampliar el acceso al crédito de vivienda para la poblacion
de bajos ingresos de El Salvador.3®

ublicas.dwt Sitio Web consultado 22/02/2010.

36. Consejo Monetario Centroamericano. Secretaria Ejecutiva. Reporte Ejecutivo Mensual No. 127 http://www.secmca.org/Docs/rem/Politicas. pdf
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En septiembre, iniciaron las licitaciones para la
construccion de desarrollos habitacionales tanto en
terrenos propuestos por las constructoras (desconocidos,
para evitar especulacion y alza del precio del suelo),
como en terrenos estatales (a ser trasferidos como
subsidio) y el proyecto piloto del programa Comunidades
Solidarias Urbanas, bajo tres componentes (el apoyo
temporal al ingreso para jovenes, el mejoramiento de
barrios y la seguridad). La priorizacién, se hara en base
a los criterios determinados en el mapa de pobreza
urbana del pais, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la
Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC),
que tomdé como punto de partida la investigacion
desarrollada por la Fundacién Salvadorena de Desarrollo
y Vivienda Minima (FUNDASAL) en 32 ciudades. El
Gobierno central incorporara a las alcaldias en el disefo
del programa Comunidades Solidarias Urbanas para
evitar problemas de implementacién. Este ano inici6
en San Martin y Ahuachapan y a principios del proximo
ano se extendera a escala nacional, ya que se contara
con los recursos del presupuesto 2010.

En octubre, el presidente de la Republica,
instal6 el Consejo Nacional de Desarrollo Territorial
y Descentralizacién  (CONADES). Esta instancia
consultiva y asesora del Ejecutivo, mas no vinculante;
ha sido creada como parte de su politica de gobierno
participativo e incluyente, con el objeto que proponga
lineamientos politicos y estrategias de descentralizacion
y desarrollo territorial concertados con las alcaldias. El
CONADES trabajard de la mano con la Secretaria de
Asuntos Estratégicos, sera presidido por el alcalde de
Santa Tecla, Oscar Ortiz, coordinado por la Subsecretaria
de Desarrollo Territorial y Descentralizacion y estara
constituido por la Corporacion de Municipalidades
de la Republica de El Salvador (COMURES), el Fondo
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de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL),
el Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de
San Salvador (COAMSS), el Instituto Salvadoreno
de Desarrollo Municipal (ISDEM), el Ministerio de
Gobernacién y la Comisién de Asuntos Municipales de
la Asamblea Legislativa.

Luego de la catastrofe que enlutecido al pais en
noviembre, el presidente se comprometié a reconstruir
con responsabilidad en los lugares afectados por las
intensas lluvias para asi evitar que se repitan mas
tragedias, pues los terrenos afectados, son los mismos
que en anteriores ocasiones han sufrido inundaciones y
deslaves por ser terrenos de alto riesgo. También pidi6d
a los alcaldes unirse al trabajo del gobierno central
para reconstruir en lugares seguros, manifestando
que trabajara con todas las municipalidades de
diferentes ideologias para garantizar el desarrollo de las
comunidades. Se buscara hacer las cosas diferentes
al pasado, en todo el proceso de reconstruccion,
incorporando dimensiones de mediano y largo plazo en
términos de mitigacion y de prevencion de desastres.

En diciembre se cred un comité de reconstruccion
y rehabilitacion y se planteé una estrategia de vivienda
de corto y mediano plazo que sera implementada
por el Comité de Rehabilitacion y Reconstruccion
y coordinada por el Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano (VMVDU). A corto plazo (12 meses)
se construiran 3,000 viviendas para igual nimero de
familias damnificadas que perdieron todo. La inversion
estimada es de US $40 millones. A mediano plazo se
construiran 10,000 viviendas para reubicar a poblacién
en alto riesgo. Esta etapa requerira una inversion de
entre US $75 y US $100 millones. Se ha creado una
comisiébn multidisciplinaria e interinstitucional con
participacion de las municipalidades, para evaluar los
terrenos que seran utilizados en la reubicacion. Las
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viviendas temporales se edificaran sélo cuando no se
cuente con terrenos o fondos para las definitivas. Sus
materiales seran aislantes del calor y reutilizables en
las definitivas.

No se ha actualizado la cifra oficial del déficit
habitacional, de 360,301 unidades, proporcionado en el
2008, por la entonces viceministra de Vivienda y Desarrollo
Urbano, con base en datos del censo 2007. En la cual
destacaba la elevada proporcion del déficit habitacional
cualitativo (requerimiento de mejoras habitacionales) que
constituia el 87.7% del total del déficit habitacional y lo
conformaban 315,918 viviendas.®’

Es preciso sefnalar que el déficit habitacional es uno
de los indicadores ajustado a partir de los polémicos
resultados del censo mencionado, que arrojaron cifras
muy por debajo de las proyecciones de crecimiento
poblacional que estimara el anterior censo de vivienda,
efectuado en el pais en 1992. El anterior Gobierno, en
fecha previa a la divulgacion de los resultados del censo,
a principios del ano 2008, manejaba alun una cifra de
déficit habitacional de mas de 550,000 viviendas.

Dicha cifra; aln y cuando es muy superior a la
actualmente manejada, era, desde varios anos atras,
considerada como subestimada por especialistas
del ramo, que en distintas ocasiones criticaron la
metodologia de estimacion de las mismas.

Las criticas destacan que el déficit cualitativo,
considera Unicamente el tipo y no el estado de los
materiales de la vivienda y que tampoco considera
servicios basicos; y que el déficit cuantitativo, no

considera el hacinamiento resultante del nimero de
personas por cuarto; que no depende necesariamente
del nimero de hogares cohabitando en una misma
vivienda.

Ninguna de las cifras del déficit contempla las
condiciones de carencias derivadas del caracter del
sitio de emplazamiento y de la situacion juridica de
la tenencia de la vivienda. Tampoco se han visto
reflejados en los numeros las pérdidas y danos del
parque habitacional, producto de desastres, como los
terremotos, tormentas tropicales, erupciones, etc.

Desde que se presentd la cifra oficial del déficit
habitacional, hasta la fecha; ha habido varias pérdidas
de viviendas, entre las cuales destacan, las asociadas a
la formacion de cércavas y en noviembre de 2009, las
3,000 viviendas que se perdieron con Ida. Un hidrélogo
ha destacado que varias colonias de San Salvador se
encuentran en riesgo por las condiciones del drenaje
primario (rios y quebradas) y secundario®. Los datos
del déficit, requieren ademas el ajuste por error de
omision del censo 2007 (5.7%, equivalente a 350,000
personas)®®, que informara la Direccion General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), dependencia del
Ministerio de Economia (MINEC), en julio de 2009.

El actual gobierno pretende construir en el
quinquenio 2009-2014, alrededor de 38,000 nuevas
viviendas. De éstas, 25 mil se incluyen en el Programa
Casa para Todos; 3 mil seran para los afectados del
huracén Ida y otras 10 mil se destinaran para reubicar
a familias que viven en zonas de alto riesgo.*°

37. Presentacion de la ex Viceministra de Vivienda y Desarrollo Urbano, Ing. Mabel Artiga de Soundy, en el V Foro Nacional y I Centroamericano de Vivienda, desarrollado en

El Salvador en julio de 2008.
38. LPG, 11/12/2009, P34-36.
39.  Periodico El Mundo, 11/07/09, P2.
40. ColL, 18/12/2009, P6.
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2.1. Programa Nuevos
Asentamientos Urbanos

Por medio de este programa se conformé un modelo
replicable y sostenible para la formulacién y funcionamiento
de nuevos proyectos urbanos, asequibles para la poblacién
de limitados ingresos econdmicos. Para lo cual, impulsé y
dio seguimiento a planteamientos de intervenciones como:
Vitrina tecnoldgica, ElI Limén e llamatepec. Otro de los
objetivos perseguidos fue establecer la modalidad y procesos
metodoldgicos para los nuevos asentamientos urbanos.

Entre los logros obtenidos esta la identificacion de un terreno
con potencial para el desarrollo de un nuevo proyecto que facilite
el acceso a vivienda para 400 familias. Sus posibilidades reales
se analizaran en el ano 2010 y se sondearan nuevas opciones
financieras compatibles con las lineas de trabajo del Gobierno de
El Salvador (GOES); a finales del ano fue aprobado, por parte del
Servicio Latinoamericano y Asiatico de Vivienda Popular (SELAVIP),
el financiamiento para la construccion de la red de abastecimiento
de agua potable que beneficiara a 90 familias de la comunidad
Monsenor Romero, ubicada en el municipio de Tonacatepeque,
donde se ve la posibilidad de aplicar el modelo con la metodologfa
de desarrollo progresivo; ademas se desarrollé el plan maestro
del proyecto urbano El Limén, en Soyapango, con el aporte de
estudiantes de la Universidad de El Salvador (UES).

Como parte de este programa, se continué el apoyo a
las familias del proyecto llamatepec, el cual se describe a
continuacion.

Proyecto para la atencion de familias damnificadas por
la erupcion del volcan llamatepec

El proyecto, ubicado en el departamento de Santa Ana,
apoyé a 200 familias afectadas por la erupcion del volcén
llamatepec. La cooperacion alemana a través del KfW financié
la construccion de viviendas permanentes y un sistema de agua,
en anos anteriores.

La Comunidad Nuevo llamatepec cuenta con energia
eléctrica domiciliar, iluminacion publica y agua potable.
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Durante el 2009 se construyeron letrinas de fosa,
obras para la evacuacion de aguas negras, y se resolvio
la legalidad sobre la tenencia del suelo. En marzo, se
realiz6 un evento donde se entregaron escrituras a las
200 familias, quienes a partir de ese momento dejaban
atras su condicién de damnificados.

En la etapa de desarrollo comunal, que
trasciende la obra fisica, se ha dado seguimiento a
la integracion de las familias al trabajo comunitario y
a la organizacion, con énfasis en la sostenibilidad de
las obras construidas, particularmente del sistema de
agua potable. Para su funcionamiento, se implemento
el sistema administrativo y financiero, se asesord al
Comité de Agua que se coordina con la unidad de salud
del sector, la cual monitorea la calidad del vital liquido
e impulsa campanas para el control del vector causante
del paludismo.

Se acompand la gestion de la comunidad ante
la alcaldia, Ministerio de Educacion (MINED), unidad
de salud, Empresa Distribuidora de Energia Eléctrica
(EDESAL), a fin de completar otros servicios. El 21 de
noviembre del 2009, se firmd el convenio de donacién
de la linea eléctrica que alimenta el pozo, por parte de la
empresa de energia. Lo anterior, fue el punto de partida
para construir la red de distribucion eléctrica para todo el

proyecto Nuevo llamatepec, obra concluida en diciembre
de 2009. Hoy, las familias cuentan con el servicio
domiciliar y la iluminacion publica de su asentamiento.

2.2 Programa Mejoramiento
de Barrios

El Programa Mejoramiento de Barrios (PMB), es
financiado por la cooperacién alemana a través del
KfW e implementado por la Fundaciéon Salvadorena de
Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL), también se
cuenta con apoyo de CORDAID de Holanda y MISEREOR
de Alemania en el fortalecimiento organizativo y
la incidencia. Integra los asentamientos precarios
espacialmente a la trama urbana y potencia el esfuerzo
ya realizado por la propia gente, quienes se apropian y
participan en el mejoramiento integral, en los aspectos
fisicos y sociales de sus comunidades.

Entre los objetivos esta mejorar la calidad de vida
de la poblacién empobrecida que habita en este tipo
de asentamientos urbanos, facilitando su integracion
a la ciudad en términos de servicios urbanos, cultura,
legalidad y ciudadania. En sus intervenciones potencia
la produccién social del habitat, con la participacion
organizada y protagdnica de las familias, en estrecha

Durante 2009, el Programa Mejoramiento de Barrios impulsé tres proyectos que beneficiaron a comunidades de Soyapango,
Mejicanos e llopango.
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coordinacién con las instituciones que por su naturaleza
se sumaron a este esfuerzo.

Es asi como en el 2009, el PMB desarrollo el
“Proyecto Il: Mejoramiento de 11 barrios en los
municipios de Soyapango y Mejicanos”; “Proyecto
Ill: Mejoramiento de 10 barrios en los municipios de
Soyapango y Mejicanos” y el “Proyecto IV: Mejoramiento
de 14 barrios en el municipio de llopango”, todos
financiados por el KIW mas el aporte de FUNDASAL,
comunidad, alcaldias, Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y Compania de
Alumbrado Eléctrico de San Salvador (CAESS).

A continuacién se presentan dichas intervenciones.

2.2.1 Proyecto II: Mejoramiento de 11 barrios
en los municipios de Soyapango y

Mejicanos

Con la ejecucién del proyecto se mejord
sustancialmente el ambiente comunitario para 914
familias de los barrios intervenidos con obras de
proteccién en lotes y vaguadas, redes de servicio de
agua potable domiciliar, drenajes de aguas residuales
hacia colectores publicos, canalizacion de aguas
lluvias, realineamiento, carpeteo de calles y pasajes,
recuperacion de seis areas recreativas, construccion
de cinco casas comunales y mejora de dos. Se
organizaron y capacitaron tres grupos de lideres, entre
ellos 23 jovenes y 35 mujeres que realizan acciones a
favor de sus barrios y algunos participan en las juntas
directivas.

Se asesord a las familias para la mejora de su
vivienda o en la legalizaciéon de sus lotes, como es el
caso de las comunidades 5 de mayo y 24 de julio.

Cuadro No. 1
Poblacion participante en el Proyecto Il, segln municipio y comunidad

Municipio

Nucleos y comunidades

Poblacion atendida

No. de familias No. de personas
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10 de octubre 125 700

Ntcleo EI G Emiliani 30 200

ucleo ELLEIMo 1 os Girasoles 130 600

Las Margaritas 78 400

San Carlos 25 100

Madrid 41 200

Soyapango Nicleo El Limén | Monte Cristo 59 354
Nueva Esperanza 86 600

24 de Julio 40 210

N Nucleo 5 de Mayo 50 210
Mejicanos El Porvenir El Progreso 250 850
Totales 914 4,424
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El Proyecto Il constituye un modelo para las familia
de nuevas comunidades.

S

Las obras de proteccién construidas, disminuyeron los
riesgos de desbordamiento, a tal grado que recientes eventos
como el huracan Ida no ocasionaron danos significativos.

El 90% de las viviendas estan conectadas a la red
de servicios de aguas negras, lo cual redujo el nivel de
contaminacion y agua potable, logrando que las familias
mejoraran sus condiciones sanitarias.

El Proyecto Il constituye un modelo para las familias
de nuevas comunidades. Jovenes y mujeres transmiten sus
experiencias y realizan diferentes gestiones como el cambio
de la red eléctrica o el mejoramiento de sus casas con el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU).

La integracion de mujeres y jévenes se ha incentivado
en toda la ejecucion del proyecto con grupos de trabajo,
devolucion de los disefos participativos de equipamiento
comunal, mejora y recuperacion de espacios comunales. Se
capacité en el tema de violencia de género, enmarcado en
el fortalecimiento de la red social y la identidad del sector
femenino, donde se sumaron 12 mujeres de comunidades
intervenidas con anterioridad.

2.2.2 Proyecto lll: Mejoramiento de 10 barrios en
los municipios de Soyapango y Mejicanos

En esta intervencion participaron 600 familias, como
lo muestra el cuadro N°2. En el ano 2009 se iniciaron las
tareas previas para la canalizacion de las aguas lluvias hacia
la quebrada Las Pringas, zona Montreal de Mejicanos, se
obtuvieron las factibilidades por parte de ANDA para nueve de
las 10 comunidades de Mejicanos y se resolvid el traslado del
inmueble de Santa Rosa Meléndez hacia las familias, después
que habitaran por mas de 30 anos en condicion de colonos.

Se ajustaron los procesos sociales y el plan educativo
con base en diagndsticos con las familias, la estrategia de
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juventud y los aportes de la consultoria, con el fin
de reforzar la incidencia de las comunidades por sus
derechos ciudadanos.

Jévenes y mujeres capacitadas forman parte de las
estructuras de direccion comunal. Ademas, se estan
formando dos grupos semilla, con un promedio de
80 participantes en cada uno, entre ellos 67 jovenes,
quienes se sumaran a las labores socioeducativas para
fortalecer el liderazgo y fomentar la equidad de género.

Regularmente participan 70 mujeres en actividades

educativas para la promocién de la equidad de género;
85 lideres de juntas directivas estan involucrados en
procesos de cualificacion de liderazgo y herramientas
de administracion comunal.

Para fortalecer el enfoque de equidad de género,
se contempld el levantamiento de la linea de base
con informacion diferenciada por género y grupos de
poblacién, se iniciaron talleres de diseno participativo de
espacios comunales, consultas con familias organizadas
por grupos de poblacién y se concluyd un diagnostico
rapido participativo al cual asistieron 80 muijeres.

Cuadro No. 2

Municipio Nucleos y comunidades

Poblacion participante en el Proyecto I, segin municipio y comunidad.

Poblaciéon atendida
N° de familias N° de personas
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Nicleo Soyapango Vista Hermosa Il 70

Soyapango Santa Rosa Meléndez | 90
Pasaje Aquino 36

Pasaje San Cayetano 54

Pasaje San Juan 13

Pasajes Bambu, 4y 5 25

Nucleo Montreal Colonia Cantizano 98

Mejicanos Artiga 18
San Juan - Quinta Vera 57

NUcleo Santa Rosa Colonia Santa Rosa No. 2 139

Totales 600

Lideres en jornadas de capacitacion.
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El nivel de participacion de estas comunidades se ha
cualificado con su integracién a la Mesa de Asentamientos
Populares Urbanos (MAPUS), a la vez que esta organizacion
se ha potenciado con la integracion de mas mujeres.

Los grupos semilla constituyen una modalidad que
fortalece la participacion de jovenes y mujeres e incentiva la
réplica de su experiencia socio-educativa.

2.2.3 Proyecto IV: Mejoramiento de 14 barrios en el
municipio de llopango

Con este proyecto se implementaron medidas sociales en
las 14 comunidades, cubriendo un total de 1,100 familias
como lo muestra el Cuadro N° 3.

En siete comunidades se hicieron mejoras fisicas, con
obras de proteccion (en cuatro) y construccion de redes de
agua potable y de evacuacién de aguas negras (en seis).
Esta Ultima red ya estd habilitada en tres barrios. En Nuevo
Amanecer I, 29 familias construyen sus viviendas con
subsidio del Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO).

En 14 lugares se desarroll6 el andlisis y anteproyecto para
zonas verdes y otros espacios comunitarios: tres del nucleo
Las Pavas; dos en San Bartolo y San Felipe con apoyo de
la Universidad Centroamericana “José Simedén Canas” (UCA);
uno mas en San Felipe Il por parte de la Universidad Francisco
Gavidia.

Hubo avance legal en la aprobacion de planos para el
nucleo Las Pavas y con los inmuebles de Altos de San Felipe
| y IV que han sido trasladados a favor de las asociaciones
comunales y se encuentran listas para iniciar la fase de
legalizacion.

La capacitacion en aspectos socio-constructivos cubrié a
350 familias que contribuyeron al mejoramiento fisico ambiental
y a los procesos educativos a favor de la convivencia. La
capacitacién organizativa potencié el desarrollo personal y la
proyeccion comunal de 60 lideres de juntas directivas.

El evento de inauguracion de obras del Proyecto IV se
desarrollé en el Nucleo Las Pavas. Estuvo presente Anja
Kramer, representante del KfW.
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Cuadro No. 3
Poblacion participante en el Proyecto IV, segln municipio y comunidad.

Municipio

Nucleos y comunidades

Poblacion atendida
N° de familias N° de

Nuevo Amanecer | 27 105

Nucleo Las Pavas Nuevo Amanecer Il 20 78
Bendicién de Dios 15 de julio 88 343

Nlcleo Nueya San Felipe 126 491
San Bartolo Horizontes de San Bartolo | 80 312
Oriente Santa Leonor 45 176
llopango Altos de San Felipe | 105 410
San Felipe Il 115 449

Nucleo San Felipe | San Felipe IV 30 117
Jerusalén 83 324

Nueva Trinidad 126 491

Nucleo Rivas San Jorge 64 250
Panamericano El Arenal 96 374
Monte Alegre 95 371
Totales 1,100 4,291

Se ha incentivado la participacion activa de las
familias, con su involucramiento y aporte en los
procesos fisicos y sociales. En promedio 70 mujeres y
70 jévenes participaron en las capacitaciones a grupos
semillas, que generan el compromiso de hacer una
labor educativa en sus comunidades.

La intervencion ha generado sinergia entre actores.
Ademas del aporte de universidades, se asegurd la
contrapartida municipal inicial para la introducciéon del
sistema de aguas negras en tres comunidades y obras
de proteccidén en una comunidad.

Se ha levantado informaciéon sobre la situacion
del habitat y familias, desagregada por género.

Ademas, se incluy6 a jovenes y mujeres en el diseno
participativo de las areas comunales en tres de los
cuatro nucleos, contando con el aporte de diferentes
universidades del pais.

El 60% de la representacion de los grupos
de ayuda mutua, es femenina, lo cual tiene varias
implicaciones. Por una parte, es reflejo que la
responsabilidad de la familia es mayormente
asumida por la mujer, por otra, €s un reconocimiento
a su capacidad, ya que su participaciéon no se queda
en el puro aporte de su mano de obra y se abren
oportunidades de formacién y desarrollo personal, a
través de su integracion a los grupos semillas.
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Evento de cierre, jornada sobre la no violencia en La Chacra.

2.2.4 Prevencion de la violencia y del crimen a
nivel comunitario

A) Proyecto: Prevencion situacional con espacios
de formacion infantil y recuperacién de espacios
fisicos, en comunidades del Distrito VI de San
Salvador.

Bajo la modalidad de contratacién, se ejecutd
este proyecto financiado por Research Triangle
Institute (RTI) y la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), con el
objetivo de mejorar los espacios publicos y crear
mejores condiciones de infraestructura social para
el desarrollo de actividades comunitarias, con
énfasis en la juventud y nifez de la zona, ésta
da cobertura a un total de 599 familias como lo
indica el Cuadro N°4.

Esta intervencion se desarrolld en la zona Sur-
Oriente del Distrito VI de San Salvador, en el sector de
las comunidades conocido como La Chacra, localizado
a un kilébmetro del centro de San Salvador, donde
anteriormente  FUNDASAL ejecutd el proyecto Los
Manantiales que mejoré las condiciones de habitabilidad
en la zona.

Con esta iniciativa, se recuperaron tres espacios
comunitarios. En La Chacra se construyd un parque
tematico y se hicieron mejoras a la casa comunal, y en
Quindnez | se amplié esta infraestructura comunitaria.
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Entrega de areas verdes, proyecto de prevencion RTI Altavista.

Cuadro No. 4
Poblacion participante en la recuperacion de espacios y prevencion de la violencia, por comunidad y municipio.

Poblacion atendida

Municipio Sector intervenido
P N° de familias N° de personas
San Salvad La Chacra 37 185
an alvador Quifdnez | 371 1,855
Quindnez lI 191 955
Totales 599 2,995

Se fortaleci6 la participacion de las organizaciones
comunales para el desarrollo, uso y administracion de
los espacios mejorados.

B) Proyecto: Organizaciény promocién de la convivencia
juvenil a partir de la rehabilitacion de espacios
comunales en residencial Altavista; municipios de
Tonacatepeque, San Martin e llopango.

Este fue el segundo proyecto desarrollado bajo la
modalidad de contratacion por RTI-USAID y se ejecutd
en la residencial Altavista, un asentamiento totalmente
urbanizado de 20,000 viviendas aproximadamente,
situado al noreste de San Salvador, se localiza al lado

)|

sur de la Carretera de Oro, que reune a tres municipios:
Tonacatepeque, llopango y San Martin. La residencial
cuenta con espacios publicos de recreacion y deporte
que se han venido deteriorando por el mal uso y falta
de mantenimiento, cayendo en la subutilizacién y casi
abandono.

FUNDASAL inici6 la ejecuciébn en septiembre
2009, con dos componentes importantes: uno, la
recuperacion de espacios comunales y desarrollo
socioeducativo con énfasis en el fortalecimiento de la
organizacién comunitaria; el otro, el fortalecimiento de
la solidaridad juvenil y participacion.
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Cuadro No. 5
Poblacion participante en rehabilitacion de espacios comunales, por zonas y municipio.

Sector intervenido

Municipio

Poblacion atendida

N° de familias N° de personas

llopango Residencial Altavista: poligonos A, D y
Redondel Las Pavas 480 1,920
Tonacatepeque Poligono 14, complejo Altavista 300 1,200
San Martin Poligonos: 31; 32; 41; 42; 51; 52; 53y 54 1,050 4,200
Totales 1,830 7,320

Ademas de mejorar las condiciones de infraestructura
social, se ha fortalecido el tejido social a partir de las
organizaciones comunitarias y la participacion activa
de los y las jovenes en actividades socioeducativas y
culturales, lo que favorece la prevencion de la violencia
y del crimen en estos populosos asentamientos.

La prevencion de la violencia y el crimen a nivel
comunitario fue objeto de tratamiento a nivel de
la planificacion, planos constructivos de espacios
comunales a rehabilitar, en cuyo diseno participaron las
familias en grupos, seglin género y edad.

2.2.5 Proyecto Urban Matters

Urban Matters (Asuntos Urbanos) es una iniciativa
promovida por la organizacion de cooperacion holandesa
Cordaid desde 2008, y es una forma innovadora de
desarrollar cooperacion; construye barrios sustentables;
involucra individuos, organizaciones, companias privadas y
profesionales de Holanda y paises en desarrollo. El impacto
de los proyectos individuales puede ser incrementado a
través de la union de esfuerzos, para generar cambios
reales a la vida de los habitantes, proveyendo soluciones
practicas e inventivas para mejorar las condiciones de vida
de las areas precarias en tres paises, como muestra el
siguiente cuadro.

Taller de Urban Matters desarrollado en junio de 2009 en El Salvador.
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Cuadro No. 6
Proyeccion de cobertura de Urban Matters por paises y municipios

Pais Ciudad Area de intervencion
Mejicanos Zona Montreal
El Salvador Soyapango Canton El Limon
Kenia Kisumu Barrio Manyatta
Sudafrica Ciudad del Cabo Barrio Philippi

El proyecto que financiara Urban Matters
beneficiard a cada organizacion participante, ya que se
implementara la forma de trabajo ganar-ganar, es decir,
cada organizacion obtendra resultados ventajosos de
este proyecto.

Para el caso de El Salvador, el ex Director Ejecutivo
de FUNDASAL y la coordinadora de Urban Matters
desarrollaron reuniones en Holanda y se entrevistaron
con representantes de instituciones de ese pais
interesadas en participar en el proyecto. Fueron
realizadas 14 reuniones en donde se expusieron las
visiones de cada una de ellas y la posibilidad de trabajar
en El Salvador.

En el mes de junio, Urban Matters desarrollé un
taller en El Salvador al cual asistieron instituciones y
empresas, 22 salvadorenas, dos guatemaltecas y siete
holandesas. Como resultado, se firmaron dos cartas
de entendimiento entre AT Osborne (gerenciamiento
urbano) de Holanda y el VMVDU, y Waterschamp
Limburg (aguas negras) de Holanda y el Ministerio de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Ademas,
hubo un acuerdo de seguimiento entre una consultoria
privada holandesa para el reciclaje de basura y las
alcaldias de Mejicanos y Soyapango para implementar
un proyecto en esta rama a nivel de microrregion.

Un taller de intercambio se realizd en Roétterdam,
Holanda, al cual asistieron cinco delegados de cada
uno de los proyectos de Urban Matters existentes. El
Salvador fue representado por FUNDASAL, el VMVDU, el
Servicio Social Pasionista, la Intercomunal de Montreal
del municipio de Mejicanos y la alcaldia municipal de
Soyapango.

Luego de una visita que los representantes de
Mobiele Fabriek hicieran a inicio del afno, se concreto,
en el mes de diciembre, la campana por internet
Clicks4Bricks, a partir de la cual se ha logrado el
financiamiento de patrocinadores para construir 25
viviendas para familias de escasos recursos econémicos,
15 en la zona de Montreal de Mejicanos y 10 en el
canton El Limén de Soyapango.
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2.3 Programa
Asentamientos Rurales

Este programa garantiza la continuidad de la
intervencion institucional en el sector rural, con el fin de
mejorar las condiciones de habitabilidad y construccion
de ciudadania.

En esta linea, FUNDASAL dio atencion a mas de
2,500 familias durante el afno 2009 con la ejecucion
de seis intervenciones a nivel nacional; ademas,
cooperd en la formulacion de 15 proyectos; de ellos,
cinco fueron aprobados y cuatro iniciaron su ejecucion
en el cuarto trimestre de 2009, otro iniciara en febrero
de 2010 y siete mas se encuentran en gestion.

Enmarcado en la fase de emergencia generada
por el huracan Ida, se dotd de una vivienda metdlica
desmontable a una familia compuesta por cinco miembros
afectada por dicho fenémeno, en el municipio de Paraiso
de Osorio, gracias a un donativo enviado por el Centro Di
Accoglienza, de ltalia. La seleccién de la familia estuvo
basada en la pérdida total de la vivienda.

en la region La Paz

2.3.1 Fortalecimiento organizativo en el
departamento de La Paz

Este proyecto forma parte del Programa Trienal
financiado por MISEREOR y CORDAID que cubre el
periodo de mayo 2009 a abril 2012. Aqui juega
un rol estratégico la Asociacién de Pobladores
del Departamento de La Paz (ASPODEPAZ), cuyo
modelo organizativo, articula a diferentes actores vy
promueve propuestas concertadas para el desarrollo
de la regiéon, conformada por los 22 municipios
del departamento de La Paz, mas Tecoluca, en el
departamento de San Vicente.

ASPODEPAZ coordina sus acciones de incidencia
para el mejoramiento del habitat, con otros organismos
sociales de la region: Comité de Mujeres de Tecoluca,
Comité de Desarrollo Local de San Juan Nonualco y la
Asociacion de Desarrollo Municipal de Zacatecoluca;
nueve de sus miembros participan activamente en
la Comision Nacional de Pobladores y Pobladoras
(CONAPO) y han realizado reuniones comunales para
divulgar y socializar el contenido del Anteproyecto de
Ley de Vivienda de Interés Social (ALVIS). Ademas,
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apoyan al Comité de Desarrollo Local de San Luis La Herradura en la lucha
por la defensa del acceso y sostenibilidad de los recursos naturales. Hombres
y mujeres estan mejor preparados para asumir retos cada vez mas audaces en
el sendero de su desarrollo, a lo cual ha contribuido la Escuela de Formacion
Ciudadana (ESFORCI) con la capacitacion de 110 lideres pertenecientes a ocho
organizaciones sociales de la region que ya se han incorporado al trabajo de las
comisiones y junta directiva de la asociacion de pobladores. La participacion y el
liderazgo de la mujer es muy significativo en estos espacios.

Como apoyo al trabajo formativo, se elaboraron siete materiales de
apoyo educativo: tres abordaron la incidencia politica; uno sobre la historia
de los movimientos sociales de Los Nonualcos; dos trataron la participacién y
uno versd sobre la salud sexual reproductiva. Lo anterior se realiz6 segln las
recomendaciones de la Politica Institucional de Equidad de Género de no utilizar
lenguaje sexista ni discriminativo sino incluyente en relacion al trabajo con
hombres y mujeres.

ASPODEPAZ ha elaborado perfiles de proyectos, de acuerdo con las
necesidades comunales identificadas en el Programa de Mejoramiento del
Habitat para la Regién de La Paz. En este ano ha entregado carpetas relativas
al agua potable, vivienda, accesos y energia eléctrica, que ha elaborado en
coordinacién con las intercomunales de San Antonio Masahuat, San Miguel
Tepezontes, San Juan Tepezontes y San Emigdio, las adescos de Zacatecoluca,
Santiago Nonualco y Tecoluca.

La asociacion de pobladores también realizd gestiones para la mejora de
accesos ante el Ministerio de Obras PUblicas (MOP), y para obtener vivienda dirigida
hacia el VMVDU. Ante diversos gobiernos locales, gestionaron la introduccion
de servicios basicos de agua potable y energia eléctrica y estan a la espera de
respuestas. La defensa del medio ambiente y recursos hidricos ha requerido
de acciones de incidencia en coordinacién con instituciones ambientalistas, la
gobernacién departamental y otras organizaciones sociales.

Alcaldes, alcaldesas y diputados del departamento firmaron la Tercera Carta
Compromiso, estableciendo acuerdos de coordinacion para la realizacién de
proyectos encaminados al mejoramiento del habitat en La Paz y Tecoluca. También,
se presentd a los gobiernos municipales, una plataforma ciudadana para atender la
reconstruccion de las comunidades afectadas por el huracan Ilda.
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Alcaldes, alcaldesas y diputados
firman la Tercera Carta compromiso
en La Paz.
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El programa “Piso saludable” atendio a 956 familias del municipio
de Guatajiagua.

2.3.2 Programa “Piso Saludable y Vivienda
en el Municipio de Guatajiagua,
departamento de Morazan”

Este fue ejecutado por FUNDASAL luego de ser
adjudicado por el VMVDU a través de licitacion, a
principios de 2009. El proyecto atendi6é a 956 familias
residentes en los seis cantones que componen
el municipio de Guatajiagua y el casco urbano,
clasificadas en el rango de extrema pobreza severa.
El objetivo perseguido fue mejorar las condiciones
de habitabilidad de las familias identificadas y que
forman parte del Programa de Red Solidaria que
ejecuta el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL).

Luego del proceso de seleccion basado en los
criterios de calificacion de beneficiarios, establecidos
por el VMVDU, los resultados fueron: construccion
de 828 pisos de mortero, 94 viviendas de bloque de
concreto para familias con tenencia comprobada y
34 viviendas metalicas desmontables para familias
que no tenian resuelta la tenencia. La construccién
de estas viviendas se efectué en los términos
establecidos por los propietarios de los terrenos.
El impacto inmediato es que familias que vivian en
condiciones de suma precariedad, mejoraron sus
condiciones de salubridad.

2.3.3 Proyecto San Lorenzo

20 familias del municipio de San Lorenzo en
el departamento de Ahuachapan, que sufrieron las
consecuencias de un enjambre sismico ocurrido en el
2006 fueron favorecidas en el 2008 con la construccién
de igual nimero de viviendas. Para tal ocasion, se unieron
los esfuerzos y recursos de FUNDASAL, la Embajada de
ltalia y la alcaldia municipal de San Lorenzo.
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Para este ano 2009, dicha comunidad fue
nuevamente favorecida con la implementacion de
otro proyecto denominado “Introduccién de red de
abastecimiento y linea de aduccién de sistema de
agua potable en Asociacidon de Desarrollo Comunal
Italia”, nombre con el que actualmente se identifica el
asentamiento.

Este se realizd con financiamiento de Alianza por el
Agua y una contrapartida de la alcaldia del municipio
y el aporte de las familias en concepto de ayuda
mutua. Dicho proyecto consiste en la colocacion de un
tanque de captacién de 10,000 litros y tuberias para el
servicio domiciliar, lo que contribuye a la disminucién
de enfermedades gastrointestinales, principalmente en
la ninez.
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Para concluir el ano, se firmd un convenio, en esta
ocasion, entre la cooperacion italiana por medio de
Progetto Continenti Onlus y FUNDASAL para la ejecucion
del proyecto “Intervencién integral postemergencia en
la region de Ahuachapan-El Salvador” que contempla
la construccion 20 viviendas por ubicarse en el mismo
asentamiento, huertos caseros y casas comunales.
El proyecto de agua favorecera al grupo total de 40
familias, integradas por 164 personas.

2.3.4 Capacitacion y mejora del habitat para
la prevencion del “Mal de Chagas” en el
canton El Pinalito, municipio de Santa Ana.

Esta intervencién de dos anos de duracién, es
financiada por la Agencia Espanola Manos Unidas y la
Comunidad Auténoma de Cantabria. Inici6 en el mes
de septiembre con un evento de presentacion en el
que se contd con participacion del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS), VMVDU, alcaldia y

Ep _el 2009, la comunidad fl:Ie fa\{orecida con Ia.construccién Qe 20 pobladores. Se explico el objetivo el cual es contribuir a
viviendas, las cuales estaran ubicadas en el mismo asentamiento.
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establecer un modelo de intervencion replicable para el
control del vector transmisor del mal de Chagas y, a la
vez lograr reducir la incidencia de la enfermedad.

Para reducir las vulnerabilidades sociales se
fortalecen las capacidades organizativas con formacién
y capacitacién a 11 comités de salud; organizacion
de un comité de salud regional que incida ante la
Unidad de Vectores del MSPAS vy la alcaldia municipal,
quienes deberan proporcionar atencién sistematica
en la prevencion de la enfermedad en mencion;
fortalecimiento de capacidades para el desarrollo
comunitario en al menos 100 pobladores, miembros de
comités de salud y juntas directivas; formacion de al
menos 22 lideres que asuman cargos en estructuras
comunales. En este proceso, se han seleccionado
los lideres, se ha disefado e iniciado el programa de
capacitacion orientado a cambiar habitos higiénicos
de las familias del cantén El Pinalito para reducir la
presencia del vector que produce dicha enfermedad.
Las familias conoceran el mal de Chagas, sus
consecuencias y las medidas de prevencion.

Bajo el concepto de vivienda segura y saludable, se
transferiran técnicas constructivas para el mejoramiento
y mantenimiento de viviendas y su entorno por medio
de la capacitacion a 250 familias seleccionadas del
cantén El Pinalito.

A partir de la recuperacién y analisis de la
experiencia, se disenara una propuesta de modelo
de atencion replicable que describa las medidas y
metodologia que pueden reproducirse en nuevas
intervenciones con apoyo de instituciones del Estado
para reducir las condiciones de vulnerabilidad fisica y
social de otras zonas con altos niveles de afectacion de
esta enfermedad.

Familias del canton El Pinalito se capacitan en técnicas
constructivas, bajo el concepto de vivienda segura y saludable.
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2.3.5 Construccion de muro de proteccion en
el municipio de San Rafael Obrajuelo

SELAVIP financié la construccion de un muro en la
comunidad Edin Martinez, asentamiento ubicado en un
terreno donado por la alcaldia municipal de San Rafael
Obrajuelo, del departamento de La Paz, que esta formado
por 17 familias provenientes de los barrios urbanos y
zonas rurales de los municipios que fueron afectados por
los terremotos del 2001. Dichas familias tienen vivienda,
gracias al aporte de la cooperacién alemana a través del
KfW, con el Programa de Reconstruccion de Viviendas
Posterremotos ejecutado por FUNDASAL.

FUNDASAL, la alcaldia del municipio y la comunidad
unieron sus aportes, esta Ultima a través del trabajo
por ayuda mutua. La obra construida disminuyd el
riesgo fisico por inundacion, lo que ha motivado a
las familias a mejorar o ampliar sus viviendas, se
generd un ambiente de seguridad en los ninos vy
ninas quienes desarrollan actividades recreativas y de
convivencia. Por otra parte, los lideres han reactivado
el trabajo comunitario y les ha motivado a identificar
otras necesidades por las cuales estan trabajando
organizadamente. Es importante mencionar que la obra
de proteccion evitdé que las intensas lluvias generadas
por el huracan lda, ocurrida en noviembre de 2009,
ocasionara danos en las viviendas y pertenencias de
las familias por el nivel que alcanzaron las aguas por el
cauce de la quebrada.
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2.3.6 Investigacion y transferencia de
tecnologias constructivas

2.3.6.1 Capacitacion en construccion de
vivienda tradicional, econémica y
sismorresistente
Gracias al apoyo de la agencia de cooperacién
MISEREOR de Alemania, FUNDASAL ha venido
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desarrollando el programa de “Capacitacién en
construccion de vivienda tradicional, econdmica vy
sismorresistente”, orientado principalmente a las
familias que autoconstruyen sus viviendas a base
del material tierra. Se promueve la participacion
de la poblacién en la produccién social del habitat
mediante la transferencia tecnolégica y el desarrollo
de capacidades para que puedan mejorar su vivienda
y en consecuencia su calidad de vida. Esta tecnologia
constructiva sismorresistente también se difunde a otros
grupos de interés como estudiantes, universidades,
organizaciones de ayuda humanitaria, etc., mediante la
construccion de modelos demostrativos y comunitarios.

Durante el ano 2009 se capacitd a pobladores del
municipio de Ciudad Barrios, en el departamento de
San Miguel; Santiago Nonualco, en La Paz; Nahulingo,
en Sonsonate y en el municipio de La Unién, en el
departamento del mismo nombre. La capacitacion
se ejecutd mediante técnicas de construccion vy
mejoramiento de viviendas con tierra y construccion
con otros materiales como el sistema bloque panel. Se
construyeron tres edificaciones con fines demostrativos,
tres prototipos tecnodemos y se rehabilitaron 14
viviendas con técnicas de reparacion y repello en
paredes, edificaciones que constituyen modelos para
la difusion de las tecnologias alternativas. A nivel de
estudiantes y apoyo a universidades, se desarrollaron
jornadas de capacitacion a personal técnico y de
campo, en técnicas de mejoramiento de viviendas
con tierra y en el sistema constructivo bahareque tipo
Cerén.

La experiencia se ha divulgado en dos eventos
de intercambio. El primero a nivel nacional con otras
organizaciones contrapartes de la agencia cooperante
MISEREOR y pobladores de la regién oriental; el
segundo, en la ciudad de Guadalajara, México, con

10 organizaciones y especialista en construccion con
tierra, con el objetivo de iniciar la organizacion de la
Plataforma Mesoamericana de Construccion con Tierra,
alli se difundieron las tecnologias alternativas de vivienda
implementadas por FUNDASAL. Las investigaciones
realizadas contribuyen a reducir la vulnerabilidad
sismica en las viviendas intervenidas en Ciudad Barrios
y en otras comunidades donde fue requerido este tipo
de intervenciones.

2.3.6.2 Investigacion de tecnologias
constructivas

La investigacion y difusion del proyecto
“Mejoramiento de la Tecnologia para la Construccion
y Sistema de Difusion de la Vivienda Popular
Sismorresistente” es financiado por la cooperacién
del Japén por medio de JICA para lo cual se firmé un
convenio con FUNDASAL, el VMVDU para trabajar en
conjunto con la UES y la UCA. En el proyecto también
participa la Red Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CYTED) en la linea de mejorar
la capacidad sismica de las viviendas a construir
con tierra, se logré6 implementar dos técnicas de
reforzamiento, basadas en investigaciones realizadas
en Perl y transferidas a FUNDASAL mediante el
intercambio de experiencias con el proyecto PROTERRA
del cual la institucion forma parte, CYTED y la Pontificia
Universidad Catolica del Perd.

Una técnica es implementada con mallas electro-
soldadas y la otra con mallas metalicas de pequefno
calibre. Se desarrolla un proceso de investigacion
experimental, aplicando nuevas tecnologias alternativas
para la construccién y ademads, sobre técnicas de
reforzamiento de viviendas existentes, principalmente
de casas construidas de adobe y bahareque, que
representaban una condicién de vulnerabilidad sismica.
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Entre los logros alcanzados en el 2009, se tiene la
investigacién de diversas tecnologias para entrepisos,
dos de ellas ya se han convertido en propuestas para
proyectos en gestion, que son los sistemas de entrepiso
DOMOZED y con BOVEDILLA LAM; a partir de los
resultados de las investigaciones se esta proponiendo
el uso de cubiertas rigidas y una opcion alternativa para
sistemas de entrepiso, con el fin de propiciar la vivienda
progresiva en altura; se ha optimizado el sistema bloque
panel mediante una propuesta de unificar espesores de
los elementos prefabricados, columnas y bloques, para
mejorar la estética en la superficie de las viviendas;
otro logro ha sido el funcionamiento del Laboratorio de
Investigaciones, como herramienta de soporte técnico
para el programa de investigacion tecnolégica y para la
implementacién de un plan de control de calidad en los
centros de produccion de materiales.

Como parte del proyecto Taishin se ha avanzado en
la elaboracion del Manual Técnico del Sistema Bloque
Panel y el protocolo de Investigacion del sistema de
adobe en su segunda fase, lo que vendra a contribuir a
la formulacion de las Normas Técnicas para la Vivienda
de Interés Social de El Salvador.

2.4 Programa Cooperativismo
de Vivienda por Aynda Mutua

Este programa fomenta la organizacién cooperativa,
desde un enfoque de la vivienda como derecho
ciudadano y promueve la propiedad colectiva, la
ayuda mutua y la autogestion con el protagonismo de
la poblacién en la transformacién de su habitat y el
impulso de cambios en la legislacion del pais.

Durante el 2009, se discutié la propuesta del
Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua (CVAM)

a1

Lideres cooperativistas y de la MAPUS se capacitan en
Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua.
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para documentar dicho modelo. La discusién fue
enriquecida por las experiencias de los procesos
educativos, organizacionales y fisicos en los actuales
grupos cooperativos. Los Equipos de Asistencia Técnica
(EAT) se han capacitado en temas esenciales como el
acceso al suelo, incidencia politica y educacion popular
en eventos realizados interna y externamente en Cuba,
México, Ecuador y Brasil. Espacios que han sido Utiles
para reforzar la aplicacion de elementos conceptuales
en la asesoria a las organizaciones cooperativas.

Se fortaleci6 la estrategia de alianzas con
actores sociales, principalmente la interlocucién con
el Directorio Nacional Cooperativo, instancia que
aglutina a federaciones de cooperativas de ahorro,
crédito, agropecuarias y de consumo para promover
las modificaciones a la Ley General de Asociaciones
Cooperativas que promueve mejoras para el
fortalecimiento cooperativo. La dirigencia de las CVAM
también se ha integrado a la CONAPO para impulsar
el Anteproyecto de Ley de Vivienda de Interés Social,
analizaron su contenido y relacion con sus necesidades
fundamentales, como acceso al suelo y financiamiento
para vivienda. En el 2009 funcionaron 13 cooperativas
y se continuara con la asesoria en el 2010 para
obtener las reformas legales necesarias a través de
dos proyectos “Fortalecimiento y consolidaciéon de
cooperativas de vivienda por ayuda mutua” y “Rescate
de la funcién habitacional del Centro Histérico de San
Salvador”.

2.4.1 Fortalecimiento y consolidacion de
cooperativas de vivienda en El Salvador

El proyecto Fortalecimiento y Consolidacion de las
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, apoyado
por el Centro Cooperativo Sueco (SCC), acompana
a familias sin techo, dispuestas a constituir una

alternativa de organizacion autogestionaria para el
acceso a vivienda digna y habitat adecuado para la
poblacion rural y urbana.

Durante el 2009 se dio asesoria a 13 cooperativas
de vivienda, una del area rural y 12 urbanas, que
funcionan con un total de 418 familias de limitados
recursos econémicos. El 68% de la membresia (286)
esta constituida por mujeres y un 32% (132) por
hombres. Uno de estos grupos estd en proceso de
legalizacion. Se obtuvo importantes logros, entre
ellos: 85 familias mejoraron su habitat, de las cuales
78 ya tienen vivienda adecuada y siete mejoraron la
condicion del mesdén que habitan como resultado de
un taller vocacional; en San Vicente, 120 familias de
las cooperativas 13 de Mayo, Esperanza y San José
Verapaz han avanzado en la gestibn de un terreno
con el Instituto Salvadoreno de Transformacion
Agraria (ISTA) y la alcaldia de Verapaz;, en La Palma,
Chalatenango, 47 familias de ACOVICUPA y ACOVIAMET
estan participando en la gestién del terreno para su
proyecto de vivienda; también se divulgd el modelo de
CVAM en instancias como el Instituto Salvadoreno de
Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP) y el ISTA.

En una actividad realizada en la plaza Gerardo
Barrios (plaza Civica), enmarcada en la celebracion del
Dia Mundial de los Sin Techo, en el mes de octubre,
se presentaron tres propuestas al VMVDU: la versién
popular del ALVIS, una propuesta de decreto para la
transferencia de tierras en el CHSS y un planteamiento
para una politica de apoyo a las CVAM. Estas fueron
respaldadas con una asistencia de mas de 2,000
personas. Ademas, se constituyd la Asociacion
Cooperativa de Vivienda “San José Verapaz” (ACOVIVE)
en el mes de noviembre, actividad que mantuvieron aun
con el periodo de la emergencia creada por el huracén
Ida ya que las familias decidieron que en ese marco era
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mas urgente consolidar su organizacién para enfrentar los efectos que
dicho fenémeno dejé en el municipio de Verapaz, San Vicente.

El proceso de capacitacién ha sido continlo para todas las CVAM,
principalmente para sus érganos de direccion y comités de educacion.
Se reforzd el tema de género con apoyo de la UES, donde se integraron
hombres, mujeres y jovenes que se motivaron a tener mas protagonismo
en las actividades de las cooperativas y asumir cargos en la direccion de

las mismas.

Cuadro No. 7

o No. de Poblacion atendida

Municipio . .
Cooperativas N° de familias | N° de personas

San Salvador 6 Mujeres | Hombres
La Libertad 1
Chalatenango 2 418 286 132
Cabanas 1
San Vicente 3

* Cinco de estas cooperativas se encuentran en el CHSS.

En el 2009, FUNDASAL recibi6é un premio sobre
Buenas Practicas sobre “Lucha y construccion
en la vivienda popular”, otorgado por el Centro

Cooperativo Sueco.

- w2 o B 2 e e




La finalizacion de los proyectos de vivienda en las
cooperativas 13 de Enero y Asociacién Cooperativa
de Vivienda del Centro Histérico de San Salvador
(ACOVICHSS) tiene resultados relevantes, ya que
ademas del acceso a una unidad habitacional para las
familias, se demuestra la viabilidad del modelo. Estos
grupos se han vuelto referentes en el pais y reconocidos
por diversas instituciones y organismos como una
alternativa de solucién al problema del habitat.
Entre estas instituciones se encuentran alcaldias,
universidades que han contribuido en actividades
del sector cooperativo de vivienda e instituciones
autonomas del Estado como el INSAFOCOOP donde se
discuten las reformas para definir el marco juridico, y el
ISTA donde se gestiona la obtencién de tierras.

La ACOVICHSS estad en proceso constructivo del
segundo edificio, conocido como ElI Renacer, cuya
administracion esta a cargo de la misma cooperativa.
La experiencia desarrollada en San Esteban ha sido
canalizada en este nuevo proceso. Durante todo el ano
ha funcionado la iniciativa econémica de la Cooperativa
de Vivienda Héroes de Piedras Rojas, consistente en
una tienda de venta de productos basicos y merceria
al detalle y mayoreo llamada “Los Héroes Rikshyggen”.
Es la primera cooperativa que concreta su proyecto
econdmico, el cual ha generado empleos y con ello
ingresos econdémicos hacia los mismos miembros de la
cooperativa.

La experiencia ha evidenciado las capacidades
que tienen las mujeres en la participacion y direccién
de actividades que usualmente son competencia de
hombres, ello ha contribuido a fortalecer su autoestima.
En los talleres de diseno participativo se compartieron
las ideas de mujeres, hombres y jévenes en cuanto a
vivienda y urbanizacion. La linea base y los monitoreos
del proyecto dan cuenta de indicadores sobre la

relacion por género en la participacion y conduccion
de los grupos cooperativos. Por otro lado, aunque el
derecho de “uso y goce” de la vivienda corresponde al
gue se asocia, también queda establecido el derecho
de la familia, es decir que cuando hay separacion se
privilegia el beneficio para los hijos e hijas.

2.4.2 Recuperacion de la funcion habitacional
del Centro Historico de San Salvador

Un logro relevante del 2009 es la construccion
del complejo habitacional San Esteban, ejecutado con
participacion directa de ACOVICHSS en la administracion
del mismo, con apoyo solidario de la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
y la asistencia técnica de FUNDASAL.

El edificio, ya habitado, cuenta con dos niveles,
con apartamentos de uno, dos y tres dormitorios,
servicios basicos domiciliares, un salén comunal vy
un local comercial. Con su traslado, las familias han
experimentado cambios favorables a partir de la
practica de principios, valores y un conjunto de normas
basicas para la vida en colectivo, establecidas en un
Reglamento de Convivencia, aprobado en Asamblea
General.

También, se avanzé un 60% en la construcciéon de
los cuatro niveles del complejo habitacional Renacer,
ubicado en las inmediaciones de la Plazuela Zurita.
Ambas edificaciones aportan a la transformacién del
paisaje urbano del barrio San Esteban y han despertado
el interés de habitantes y actores del Centro Histérico
de San Salvador.

Las cinco cooperativas de vivienda por ayuda mutua
del CHSS (incluidas en el cuadro N°7), continuaron
recibiendo el apoyo de la agencia holandesa CORDAID
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y del SCC para el proceso de capacitacion, organizacion
e incidencia y puesta en practica, por un lado, de su
modelo de trabajo que busca el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de familias asentadas por
muchas décadas en esa tipologia de vivienda; por otro,
de un nuevo tipo de sociedad participativa y pluralista.
Lo anterior, se comprobd en que tres mesones: La
Décima, Palacios y Mayén estan siendo administrados
por los mismos cooperativistas de vivienda, ello surge
a partir de un Contrato de Comodato firmado con
FUNDASAL como propietaria de los inmuebles. La idea
es que este proceso de autogestion potencie cambios
de vida y de relaciones sociales a partir de los principios
y valores del cooperativismo de vivienda.

El deterioro de los mesones en el Centro Historico
en que viven las familias organizadas en cooperativas
de vivienda, requiere de soluciones integrales. Sin
embargo, mientras se obtiene el apoyo financiero
necesario para la construccion de vivienda permanente,
se realizaron pequenas mejoras, como introduccion de
energia eléctrica, cambio del sistema de alcantarillado
sanitario y de techos de los asentamientos, esto como
una especie de compas de espera, evitando el riesgo
fisico y medio ambiental en que se encontraban sus
habitantes. De esa manera, con apoyo del SCC, la
Asociacion Cooperativa de Vivienda por Ayuda Mutua
del Barrio San Esteban (ACOVIVAMSE) realizd trabajos
que cambiaron sustancialmente la situacion del mesén
La Décima.

El Foro Permanente por el Desarrollo Integral del
Centro Histoérico es una organizacion plural, constituida
en mayo de 2005, con el objetivo de buscar
alternativas conjuntas de solucién a la critica situacién
del Centro Histérico de San Salvador. En este ano, el
Foro dio importantes aportes para el analisis y debate
de la problemética del centro de la capital. Finalizo

- Entrega de llaves a familias cooperativistas, que residiran
en el Complejo Habitacional San Esteban.
-Bendicion del complejo.

-Vista del edificio recién inaugurado.
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Nifos, nifias y jévenes en jornadas culturales y de refuerzo escolar.

la publicacién denominada “Centro Histérico de San
Salvador, nuestro reto pendiente”, libro presentado
en el marco del Encuentro Latinoamericano sobre
Centros Histéricos. El Foro busca aunar esfuerzos
interinstitucionales con una vision de futuro y un plan
maestro de desarrollo integral del centro de nuestra
capital, sumado a los aportes de los principales
actores y sectores con responsabilidad e interés en su
recuperacion. También, finalizd la fase de recoleccion
y procesamiento de la informacion relativa al uso de
suelos del Centro Histoérico, actividad realizada con la
colaboracion de estudiantes en servicio social de la
UCA y de la Universidad “Dr. José Matias Delgado”.
Tan importante informacién, fue sistematizada en el
libro “Usos del Suelo del Centro Histérico” que sera
publicado en el 2010.

2.5 Programa de incidencia para la
atencion a la nifiez comunitaria

Con financiamiento de la Fundacién Bernard van
Leer, inicié en junio del 2009, el Programa Regional de
Incidencia a Favor de la Ninez, ejecutado en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. En nuestro pais, se integran
los esfuerzos de la Asociaciéon CINDE y FUNDASAL
para realizar una investigacion regional sobre politicas
existentes a favor de la primera infancia e incidir en las
instituciones responsables para implementarla.

Otro esfuerzo en la misma linea de atencion
a la ninez, es el “Fortalecimiento de las relaciones
familiares” donde participaron un aproximado de 75
padres de familia de comunidades atendidas por el
PMB. Esta iniciativa fue ejecutada con la participacion
operativa de estudiantes de la UES, quienes realizaron
su practica académica de Trabajo Social. Tuvo una
duracion de seis meses y fue implementada en las
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comunidades del municipio de Mejicanos: nucleo El Porvenir, 24
de Julio, 5 de Mayo y El Progreso asi como en las comunidades del
nucleo El Limén: comunidad Madrid, Las Margaritas y San Carlos.

El aporte de los estudiantes, consisti6 en desarrollar
procesos educativos del cual se esperan impactos en los
patrones de crianza por parte de los padres y madres de
familia de las comunidades en mencién. Parte de las tematicas
impartidas fueron: familia, las relaciones familiares, la
comunicacién entre padres e hijos, entre otros temas. Una vez
finalizado dicho proceso, se realiz6 una evaluacién que sirvid
al propdsito de intercambio recreativo entre padres e hijos. El
aporte del programa de mejoramiento estuvo en la facilitacion
del contacto con los lideres comunitarios, financiamiento de las
actividades educativas, apoyo en las convocatorias; seguimiento
a la calidad de los aportes y la coordinacion institucional entre
FUNDASAL y la UES.

2.6 Escuela de Formacion (iudadana

La ESFORCI, espacio de educacion alternativa, no formal,
promovié el fortalecimiento de la sociedad civil mediante la
facilitaciéon de herramientas tedricas y metodoldgicas para la
participacion civica. Durante el 2009 fortalecid, por un lado, a
las organizaciones sociales de base con herramientas tedrico-
metodoldgicas para la participacion ciudadana y, por otro,
acompand las acciones de incidencia para el mejoramiento del
hébitat desde espacios intercomunitarios representativos del
sector.

Esta atendié a lideres que se incorporaron en el 2009, asf
como grupos que iniciaron su capacitacién en anos anteriores,
procedentes de 18 organizaciones comunales, cooperativas
de vivienda del Area Metropolitana de San Salvador y de 12
municipios del departamento de La Paz.

Se desarrollaron los médulos: 1) La construcciéon de un habitat
sostenible desde la perspectiva de los derechos humanos; 2) La

1

Jornadas de la ESFORCI con lideres comunales.
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construccion de ciudadania y participacion democratica
desde los sectores populares; 3) Estrategias de
desarrollo local; 4) Género y participacion; 5) Gestién
del riesgo y seguridad humana como herramientas
de prevencién de desastres; 6) Contexto mundial y
transformaciones econdmico-sociales en El Salvador
y 7) Réplica del conocimiento y los fundamentos
tedrico-metodolégicos de la  educacion  social,
impartidos a través de 65 jornadas educativas y cuatro
talleres abiertos. La asistencia permanente fue de
139 personas y en los talleres 546. La participacion
promedio de mujeres es de 55%. Se realizaron, cuatro
evaluaciones, de acuerdo al sistema implementado por
la ESFORCI. En siete comunidades u organizaciones
intercomunales se ejecutaron actividades de réplicas y
practicas educativas por parte de 41 participantes, de
los cuales el 50% son mujeres que se convierten en
multiplicadoras educativas. A estas réplicas asistié un
total de 489 pobladores.

El liderazgo juvenil también se ha fortalecido, 10
jévenes dominan las herramientas de la planificacion
pedagodgica, uso y evaluacion del material didactico y
el discurso aplicado a la ensenanza, lo cual destaca
su potencial para asumir el rol de futuros dirigentes
comunitarios. Los procesos educativos desde la
ESFORCI han generado cambios importantes en el
desarrollo del liderazgo a través de la formacién critica
y de analisis de la realidad nacional, lo que a su vez
fortalece la participacion ciudadana organizada.

2.7 Acciones institucionales ante el
paso del huracan Ida

En respuesta al huracan Ida, FUNDASAL organizé
equipos para verificar la afectacion en las zonas donde
se tiene presencia institucional. Se realizaron recorridos

de campo en las comunidades del Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS) donde tiene o ha tenido
presencia el Programa de Mejoramiento de Barrios,
visitas en el municipio de La Libertad, la zona sur y
norte del departamento de La Paz y en San Vicente
(municipios de San Vicente, Verapaz y Guadalupe).

La verificacion se realizd mediante recorridos
de campo, reuniones con representantes de las
municipalidades y lideres comunales para conocer
los danos. A partir de los resultados obtenidos, se
establecieron proyecciones para dar respuesta a

EX L
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Imagenes sobre los dafios ocasionados a causa del huracan Ida
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necesidades encontradas y se derivaron gestiones. Se
elaboré un informe de danos, el cual fue distribuido a
todas las agencias de cooperacién que financian las
propuestas de FUNDASAL, lo cual despertd interés y
derivé en la gestion de proyectos especificos.

En este marco, las dos cooperativas de vivienda de
San Vicente gestionan un terreno ante el ISTA y se han
identificado algunas posibilidades. En el municipio de
Verapaz se hizo un levantamiento de informacién para
las familias afectadas, las cuales seran reubicadas en
un terreno comprado por el VMVDU y se gestiona ante
esta dependencia la obtencion de un terreno para la
cooperativa de vivienda de dicho municipio.

Diversas gestiones estan en marcha para proyectos
orientados a familias afectadas por la tormenta Ida:
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se ha presentado una propuesta
de viviendas temporales en Verapaz y Tepetitan; a la
Fundacion Salvadorefa de Apoyo Integral (FUSAI), un
proyecto de atencidon postemergencia en el municipio
de Guadalupe, departamento de San Vicente; a CECI
se presentd un perfil para la atencién postemergencia
en las comunidades de Altavista y Los Manantiales.
El KW aprob6 destinar fondos para construir obras
necesarias en la comunidad Las Palmas de San
Salvador, lo cual se ejecutara durante el 2010.

2.8 Consolidado de proyectos
ejecutados en el 2009

La cobertura general de FUNDASAL durante el 2009 en
sus diferentes lineas de accion fue de 5,278 familias
en 40 municipios de 12 departamentos del pais, segun
lo muestra el siguiente cuadro.

Fundasal verifico las zonas que resultaron mas afectadas a
causa del huracan IDA.
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Departamento

Municipio

Cuadro No. 8

Resumen de proyectos ejecutados en el 2009

Proyectos

Comunidad o zona

Familias

Nivel de

Viviendas para familias del volcan

atencion

Santa Ana Santa Ana llamatepec/KIW 1 Comunidad 200 Comunal
Soyapango y Mejoramiento de 11 barrios/KW 11 Comunidades 914 Comunal
San Salvador | Mejicanos Mejoramiento de 10 barrios/KfW 10 Comunidades 600 Comunal
llopango Mejoramiento de 14 barrios/KfW 14 Comunidades 1,100 comunal
Proyecto RTI en la zona Los
San Salvador Manantiales 3 Comunidades 690 Comunal
llopango, Inter-
Tonacatepeque, Proyecto RTI en la zona de Altavista* ) -
" 1 Comunidad | -=---------- municipal
San Martin
San Salvador
Soyapango
Mejicanos Proyecto Urban Matters/Cordaid** 78 Comunidades | -------mmmmm | mmmmmemeeeeee-
Fortalecimiento del proceso
organizativo en La Paz/MISEREOR
La Paz 22 y CORDAID a través del Programa 111 Comunidades | ------------ Regional
Trienal
Programa piso saludable y vivienda/
Morazan Guatajiagua GOES 7 Cantones 956 Familiar
Introduccion de red de abastecimiento
y linea de aduccién de sistema de
Ahuachapén San Lorenzo agua potable (Adesco ltalia) Alianza 1 Comunidad 40 Comunal
por el Agua
Prevencion del mal de Chagas, canton
Santa Ana Santa Ana El Pinalito/Manos Unidas 10 Caserios 250 Comunal
La Paz San Rafael Construccion de muro de proteccion 1 Comunidad 20 Comunal

Obrajuelo

en comunidad Edin Martinez/SELAVIP
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Nivel de

Departamento | Municipio Proyectos Comunidad o zona Familias iy
atencion
f:r;al:glguel g:r?t?: cE)Sarrlos Investigacion y transferencia de
g tecnologias constructivas/MISEREOR-
Nonualco JICA
Sonsonate Nahulingo 7 Comunidades 65 Comunal
La Uni6n La Uni6n
San Salvador Soyapango Fortalecimiento cooperativo 1 Cooperativa 31 Sectorial
San Vicente San Vicente 2 Cooperativas 51
Verapaz 1 Cooperativa 40
Chalatenango | La Palma Fortalecimiento de cooperativas de 2 Cooperativas 69 Sectorial
Cabanas Ciudad Victoria vivienda por ayuda mutua/SCC 1 Cooperativa 19
La Libertad La Libertad 1 Cooperativa 34
Rescate de la funcion habitacional
del CHSS/ con apoyo de AECID . i
San Salvador San Salvador (proyecto de vivienda) y CORDAID (en 5 Cooperativas 179 Sectorial
organizacion e incidencia)
268
2 "
12 Deptos. 40 municipios 15 intervenciones 38 comunidades 5,278

7 cantones
10 caserios
13 cooperativas

*Residencial Altavista, complejo de 20,000 viviendas en los tres municipios en referencia.

**|dentificadas dos zonas: Montreal en Mejicanos con aproximadamente 46 comunidades y El Limon en Soyapango con 32 comunidades.
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3.1 Capacitaciones

La institucion potencia y fortalece a su recurso humano
para lograr un mejor desempeno en cada una de las iniciativas
planificadas. Para ello, implementé y desarrollé 66 temas de
capacitacion. La inversion ascendi6 a US $28,423.94; de este
monto, el 90% fue subsidiado por instituciones como el Instituto
Salvadoreno de Formacion Profesional (INSAFORP), Universidad
Politécnica, la Universidad de Lovaina, la Fundacion Empresarial
para el Desarrollo Educativo (FEPADE), el Instituto del Cemento,
entre otras.

Cuadro No. 9

Temas desarrollados
Técnica-
constructiva
Supervision de * Servicio al cliente para
obras civiles. personal de mensajeria.

Administrativas

Informatica

* Ms Project-
nivel basico.

- w2 o B 2 e e

Laboratorista de
campo en pruebas
de concreto.

Mejora de la
productividad para el

* Nivel avanzado. o
personal de mensajeria.

presupuestos en la
construccion.

¢ Métodos de
reparacion de * Finanzas para ejecutivos
* Revit architure. pruebas de no financieros.
concreto reforzado.
¢ Tecnologia de * Plan de mercadeo
* HTML. L L
concreto basica. estrategico.
¢ Disen .
senoy e Liderazgo y toma de
mantenimiento de -
. decisiones.
pavimentos.
¢ Construccion de
. pisos de concreto * Reuniones productivas.
* Server-nivel | decorativos
yll. . Jornadas de capacitacion promovidas por FUNDASAL.
* Manejo y resolucién de
* Costos y conflictos.

Taller sobre liderazgo y
coordinacion.




El haber capacitado a todo el equipo de la Unidad
de Informatica con Server nivel | y Il con el 100% de
financiamiento externo, permitié a la institucion un
ahorro de US $9,000.00, dicha capacitacion esta
facilitando los cambios de plataforma necesarios
para la implementacién de nuevas herramientas
y soportes. Lo anterior, optimiza los avances
tecnolégicos adquiridos.

Se desarrollaron importantes temas en el marco del
quehacer institucional, como cambio climatico; género;
produccion social del habitat; mercados informales de
suelo y regularizacion de asentamientos en América
Latina (impartido en Brasil), “El derecho a la ciudad”
(en Ecuador). Otros contenidos desarrollados fueron:
la influenza, seguridad industrial en la construccion y
enfermedades de transmision sexual, estos Ultimos
orientados al personal de campo.

3.2 Procedimientos Institucionales

Por otra parte, se actualizaron los procedimientos
institucionales para fortalecer el ambiente de control
interno, la transparencia y eficiencia en la operatividad
institucional. El nuevo manual cuenta con 69
procedimientos, el formato contempla el objetivo,
normas de aplicacion, descripcion del proceso, un
flujograma para facilitar su comprension, y “requisitos
de calidad” claves para la eficacia.

3.3 Aspectos legales

La Unidad Juridica de FUNDASAL apoya a los
programas y proyectos que la institucion ejecuta para
dignificar a familias que viven en condicién precaria.
Fundamental para el acceso a la tierra ha sido la

elaboracion y legalizacién de mas de 500 contratos que
dan seguridad a familias de comunidades pobres, sobre
la tenencia de su propiedad.

En el Proyecto Il del Programa de Mejoramiento de
Barrios, se dio seguimiento a dos juicios de prescripcion
adquisitiva a favor de las comunidades Jardines del
Boulevar y Valencia, ambas de Soyapango; se concluyd
la legalizacion y entrega de escrituras a la comunidad
San Martin Municipal, en Los Manantiales.

En el cooperativismo de vivienda, se logrd
gue INSAFOCOOP otorgara la personalidad juridica
a ACOVIVE quien surge en medio de la tragedia
provocada por el huracan lda ocurrida en noviembre.
Se asesora a un grupo precooperativo en el proceso
para obtener su personeria juridica. Se le dio apoyo a la
Mesa Coordinadora de Cooperativas de Vivienda de El
Salvador en la formulacion de los estatutos como paso
inicial para conformarse en federacién y se acompand
su representacion ante el Directorio Nacional de
Cooperativas, desde donde se logrdé que se incluyeran
articulos en la reforma a la Ley de Asociaciones
Cooperativas que dan sustento legal al Cooperativismo
de Vivienda por Ayuda Mutua en El Salvador. Propuesta
que se prevé sera presentada a la Asamblea Legislativa
en el 2010.

En el Centro Histoérico de San Salvador, se concluyeron
las diligencias de remedicién del terreno donde habitan
las familias del mes6n Mayén, con lo cual se agrega un
inmueble mas para la conformaciéon de un banco de
tierras; se acompand y capacitd a los miembros de la
Coordinadora de Cooperativas del Centro Histérico de San
Salvador (COORCOVICHSS) en cuanto a la propuesta de
Decreto de Transferencia de Inmuebles Gubernamentales;
se dio acompanamiento a la cooperativa ACOVICHSS
en la construccion del edificio Renacer, asesorando y
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legalizando todos los contratos de bienes y servicios
requeridos en la ejecucién de la obra.

En apoyo al fortalecimiento organizativo en La
Paz, se capacitdé a la junta directiva de ASPODEPAZ,
en aspectos legales para que su funcionamiento esté
apegado a derecho y contribuya en la defensa del
medio ambiente y los recursos naturales.

Esta instancia analiz6 el contenido del ALVIS y
en especial el capitulo referido al acceso al suelo;
ademas aporté en el monitoreo de tres consultorias
sobre temas claves del anteproyecto. Se capacitd
a la CONAPO en cuanto a los fundamentos legales
concernientes a ésta.

Por Ultimo, en Santa Ana, se logré la entrega de
200 escrituras de donacién a favor de las familias que
hoy habitan la comunidad Nuevo llamatepec, y se les
apoyo en las gestiones para obtener su sistema eléctrico
domiciliar, con lo cual se mejord significativamente la
calidad de vida de las 200 familias.

- w2 o B 2 e e

3.4 Administracion de la cartera
de creditos

La Seccion de Créditos y Cobros, procura la
administracion eficiente de esta cartera y la recuperacion
oportuna de los fondos aprobados en las diferentes
lineas, proyectos y programas institucionales.

En el 2009, continuaron las gestiones para mejorar
la calidad de la cartera e incrementar la recuperacion de
los ingresos institucionales, obteniéndose los siguientes
resultados: se cerrd a diciembre 2009 con 2,664
créditos, una cartera de US $2.516,481.00 y un indice

La Unidad Juridica brindé asesoria a los programas y proyectos . . .
que atiende FUNDASALIQ 14 de morosidad total del 13.64%. Se realizaron jornadas
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mensuales de recuperacion de mora con énfasis en
las comunidades que presentan mayor incidencia. El
62.90% del monto total de la cartera de créditos se
concentra principalmente en las colonias Popotlan Il,
Rio Zarco lll y La Presita II.

Se escrituraron 200 viviendas, lo que permitié que
igual nUmero de familias se convirtieran en propietarias
y se atendieron mas de 775 tramites, resolviéndose

145 casos relacionados a la tenencia de la tierra, con lo
cual se solucionaron conflictos familiares que impedian
la escrituraciéon de viviendas canceladas. El 50% de los
casos atendidos en el ano, fueron a solicitud de jefas
de hogar; y de éstos el 67% solicitan la exclusiéon del
adjudicatario debido al abandono del hogar o renuncia
voluntaria, cuyo derecho es trasladado a los hijos para
garantizar la tenencia del inmueble a favor del grupo
familiar.

Cuadro No. 10
Situacién de acceso a la propiedad colectiva y legalizacién de la tenencia por género

Jefe-iefa de hogar Porcentaje de casos Cambios en contrato Gestion de Viviendas
! 9 atendidos —exclusion escrituracion escrituradas
Masculino 39% 67% 30% 60%
Femenino 50% 33% 49% 27%
Ambos (padre, madre
e hijos) 1% - 21% 13%
Totales 100% 100% 100% 100%

Fuente: Seccion Créditos y Cobros/tenencia.

Centro de Documentacion
“P. ISnacio Martin-Baro, S.).”

caracteristicas del Centro de

Ignacio  Martin-Bar6, S.J.”
de FUNDASAL es la constante adquisicion de
documentacion impresa y digital, con el objetivo
de contar con los recursos necesarios sobre temas
inherentes a las areas de trabajo de la institucion y asi
proporcionar informacién especializada y actualizada a
una creciente comunidad de usuarios institucionales
y particulares que encuentran en el CENDOC una
alternativa a sus demandas de informacion.

3.9

Una de las
Documentacion ~ “P

Usuarios del CENDOC consultando documentos.
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Se atendieron mas de 100 consultas por trimestre,
superando las cifras proyectadas. Se incorporaron a las
bases de datos documentales mas de 100 titulos sobre
temas de soporte al trabajo institucional. Se entregaron
publicaciones FUNDASAL (libros, cartas urbanas,
boletines, documentos de estudio) a delegaciones
representativas de organismos internacionales, asi
como a las representaciones institucionales que
durante el ano asistieron a una diversidad de eventos
de caracter nacional e internacional, cumpliendo su rol
de proyectar la inmensa labor institucional desarrollada
durante el ano 2009.

3.6 Investigaciones y publicaciones

Las areas de investigaciones y publicaciones
generaron informacion que dio cuenta de las
condiciones del habitat del pais y la realidad nacional.
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3.6.1 Investigaciones

Dos investigaciones concluyeron: el Diagnéstico de
la Nifez y Diagndstico participativo en la region de La
Paz.

3.6.1.1 Diagnostico sobre la niflez comunitaria

Esta investigacién, financiada por la Fundacion
Bernard van Leer, inici6 en diciembre de 2008 y
concluyé en el 2009. Se focalizé6 en 15 comunidades
de los municipios de San Salvador y Soyapango y tres
cooperativas de vivienda por ayuda mutua localizadas
en el Centro Histérico de San Salvador (CHSS), zonas
donde FUNDASAL ejecuté anteriormente el “Programa
de Atencién a la Nifez".

El estudio identific6 la satisfaccion de las La investigacién sobre la nifiez comunitaria aporté datos para futuras
comunidades y cooperativas por la ayuda a la intervenciones de FUNDASAL y el Estado.




infraestructura habitacional y la atencion a la ninez que
implementd FUNDASAL hasta el 2008. También, se
detect6 los bajos niveles de integracion, coordinacién
y convivencia comunitaria que existen en estas zonas,
aunque la mayoria de las comunidades cuentan con
espacios de recreacion para ninos y ninas, no todas las
utilizan.

Los entrevistados consideraron que el Estado es
responsable de velar por el bienestar de la ninez, para
lo cual se han establecido normas internacionales y
nacionales que consagran sus derechos, sin embargo,
las medidas adoptadas por el Estado salvadoreno no
han incidido significativamente, persiste la violencia, el
problema de las pandillas, corrupcion e impunidad.

La investigacion aporta datos para futuras
intervenciones y analiza la oferta publica para la
atencion de la infancia. Los resultados y conclusiones
sobre la situacion y condicion de la nifez en las zonas
estudiadas, se presentan de forma diferenciada por
género. En la poblacion participante se incluyo a jefes y
jefas de hogar y madres solteras adolescentes.

3.6.1.2 Diagnostico participativo en el
departamento de La Paz

El ano 2009 fue decisivo para el diagndstico
participativo: el cinco de marzo se presento el “Programa
de Mejoramiento del Habitat para la Regién de La Paz”
a los alcaldes, alcaldesas, lideres e instituciones y ONG
con presencia en dicha region. El documento entregado
planted estrategias para soluciones viables y sus
posibles financiamientos, que posibiliten mejorar las
condiciones de vida de la poblacion urbana y rural de
la regién, en seis componentes: vivienda, legalizacion,
accesos, servicios basicos e infraestructura comunal,
vulnerabilidades y juventud.

Este fue concluido con la participacion de lideres
representantes de los 22 municipios del departamento
de La Paz y Tecoluca en el departamento de San Vicente
y pretende desarrollar proyectos que puedan surgir a
partir de las estrategias planteadas; estas gestiones se
estan realizando ante entidades de gobierno, alcaldias,
agencias de cooperacion, embajadas, etc. Este
proceso contribuyd al empoderamiento de la poblacion

H L

Definicién de proyectos de gestion del programa de Mejoramiento del Habitat para la region La Paz.
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participante, quienes a través de sus asociaciones de
desarrollo han retomado la gestion e incidencia por la
mejora del habitat, unificando esfuerzos en la region.

3.6.2 Publicaciones

Publicaciones periédicas como el Boletin de
Noticias, Carta Urbana, Documentos de Estudio y la
serie de Libros FUNDASAL, contribuyen a divulgar el
quehacer institucional y analisis de la realidad nacional,
ya sea en el ambito politico, econémico, ambiental,
social, relacionado con el habitat popular.

Fue publicado trimestralmente el Boletin de Noticias
FUNDASAL, en cuyas paginas queda registrado lo mas
relevante y significativo del acontecer institucional:
charlas, capacitaciones, visitas de misiones extranjeras,
seminarios, desarrollo de proyectos, inauguracién de
viviendas, infraestructura barrial. Abordaron aspectos
relativos a cada uno de las acciones desarrolladas por
la institucion durante el 2009.

Se publicaron cinco Cartas Urbanas, cuyos temas
fueron: EI mejoramiento de barrios en los municipios
de Soyapango y Mejicanos; Diagnostico Participativo
La Paz, segunda etapa; Programa de Mejoramiento
del Habitat para la regién de La Paz, Fortalecimiento
de cooperativas de vivienda por ayuda mutua en El
Salvador; Condominio San Esteban: una respuesta al
problema de la vivienda de interés social en el CHSS.

Tres nUmeros de esta publicacion abordan aspectos
relacionadas con el tema de género: la situacion de
jefes y jefas de hogar, su participaciéon en la ayuda
mutua y la equidad de género, tanto en cooperativas
de vivienda como en comunidades rehabilitadas.

FUNDASAL y el PNUD presentaron en agosto, el
libro: “Escenarios de vida desde la exclusion
urbana. Una mirada al habitat popular de 32
ciudades de El Salvador”, acompanado de un DVD
interactivo que forma parte de la publicacién y que
contiene los principales resultados de la investigacién
desarrollada por FUNDASAL, la cual constituye una
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SAN SALVADOR
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La vivienda es un derecho
y no una mercancia

Anteproyecto de Ley de Vivienda de Interés Social




valiosa herramienta para la planificacion y ejecucion
de acciones encaminadas a mejorar las condiciones de
vida de los pobladores de los Asentamientos Populares
Urbanos (APU).

La publicacion, financiada por el KW de Alemania
y el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo,
contiene resultados que se han constituido en insumos
fundamentales para la edicion del Mapa de Pobreza
Urbana y Exclusion Social, en elaboracién por FLACSO,
PNUD y MINEC.

El libro “El mejoramiento barrial. Un
campo de la produccion social del habitat. La
experiencia de FUNDASAL y las comunidades
en el proyecto Los Manantiales”, tiene por objeto
la construccion tedrica del proceso empirico de la
produccion social del habitat de las comunidades de
Los Manantiales, presentando una secuencia coherente
de planteamientos que vinculan teoria y practica del
guehacer institucional en términos de mejoramiento
barrial como campo de produccion social del habitat,
utilizando para ello, un caso concreto enmarcado en el
Programa de Mejoramiento de Barrios de FUNDASAL.

Con la difusiéon de la experiencia se busca incidir en
la transformacién de politicas publicas que deriven en
un cambio de enfoque en las estrategias de intervencion
gubernamental hacia la produccion social del habitat:
lograr que el gobierno reconozca y valore las pre-
existencias de los habitat precarios y asigne recursos
para complementar el esfuerzo de los pobladores en
los procesos de autoconstruccion, garantizando su
sostenibilidad.

“Las comunidades cuentan con l0os recursos
humanos y el deseo vital de cambiar su condicién de
vida y hacerla cada dia mejor, sélo necesitan apoyo

técnico, respeto, acompanamiento y recursos que les
permitan dignificar un habitat y construirlo mientras se
vive”, senala la publicacion editada con el aporte del
KW de Alemania.

“Centro Historico de San Salvador: nuestro
reto pendiente”, es el tercer libro editado por
FUNDASAL durante el 2009. Es un esfuerzo construido
con el aporte del Foro Permanente del CHSS, al que
se unieron dos reconocidos miembros de la Academia
Salvadorena de Historia, quienes han enriquecido
esta publicacién con interesantes sucesos que han
acontecido en la historia de nuestra ciudad capital.

3.7 Trabajo de la Junia Directiva

La Junta Directiva de FUNDASAL mantuvo
sus reuniones peridédicas de analisis sobre temas
importantes para la institucion, dando sus aportes
y aprobaciones en todos los procesos de relevancia
institucional. Entre muchos encuentros durante el ano,
destaca la Asamblea General de Socios, celebrada de
acuerdo con lo plasmado en los Estatutos en el mes
de marzo de 2009. En esta asamblea se presentd y
aprobd la memoria de labores 2008, el presupuesto
del ano 2009, los Estados Financieros del ano 2008
asi como el nombramiento de la auditoria externa.

Ante la incorporaciéon del Lic. Edin de JesUs
Martinez al gabinete de gobierno, como Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano, la Junta Directiva entregd
al ex Director Ejecutivo la medalla “Padre Antonio
Fernandez Ibanez”, el dia 9 de julio de 2009 en el hotel
Terraza, por “trabajar satisfactoriamente a favor de los
pobres”. En el mismo evento, se realizd6 un homenaje
al P Francisco Xavier Aguilar, S.J., conmemorando y
reconociendo sus 50 anos de sacerdocio.
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Los miembros de la Junta Directiva participaron
en diferentes eventos como: el homenaje del personal
de FUNDASAL al ex Director Ejecutivo, celebrado en el
Auditérium de FUNDASAL, el dia jueves 25 de junio en
donde la Presidenta expreso palabras de agradecimiento
por sus anos de entrega, felicitaciones y buenos deseos
para las acciones por impulsar desde su nuevo cargo.
También hubo presencia en el evento de inauguracion
del proyecto “Capacitacion y mejora del habitat para la
prevencién del mal de chagas en el canton El Pinalito”,
efectuado en el Hotel Real Intercontinental en fecha 24
de noviembre. Asi mismo, el lunes 30 de noviembre

£}

se celebrd la misa tradicional, recordando la vida del P
Antonio Fernandez Ibénez, S.J., acto que también contd
con la presencia de miembros de la Junta Directiva de
FUNDASAL.

Durante los meses del segundo semestre del ano,
la Junta Directiva inici6 el proceso de busqueda y
seleccion de la persona que deberia asumir el cargo de
Director Ejecutivo, esfuerzo que concluyé en el mes de
diciembre con el nombramiento del Lic. Ismael Castro
Velasquez como Director Ejecutivo y de la Arg. Claudia
Maria Blanco Alfaro como Subdirectora Ejecutiva.
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4.1 Centro de Produccion de
Materiales de Construccion (C(PM)

El Centro de Produccién de Materiales (CPM),
cuenta con dos plantas, una en llopango y otra en
Zacatecoluca, tres sedes distribuidoras de materiales
constructivos en la ciudad de San Miguel, La Unién
e llobasco, en esta Ultima so6lo se distribuye teja de
microconcreto. EI CPM se cre6 con el objetivo de
fortalecer nuevas tecnologias, sistemas constructivos
y materiales amigables con el ambiente, como una
alternativa edificar viviendas populares y otros tipos de
construcciones que demanden materiales econdémicos
y de calidad.

El funcionamiento de los centros de produccion de
materiales generan propuestas de solucién a la gente de
€scasos recursos en nuestro pais, a través de tres areas
de trabajo: Investigacion, Capacitacién y Produccién de
materiales. Se fomenta la produccion de diversos tipos
de materiales con base en investigaciones y control
de calidad por medio de pruebas en laboratorios
especializados y facilita a la poblacién la adquisicién
de los productos elaborados. Actualmente, los centros
de produccién ofrecen, entre sus principales productos,
tejas de microconcreto, materiales de concreto para
el sistema prefabricado, bloque panel, materiales de
concreto para el sistema prefabricado de columnas
y losetas, bloques de concretos en diferentes tipos y
medidas, cajas para agua potable, entre otros.

El Bloque Panel, sistema constructivo con
prefabricados y que fue creado por FUNDASAL, ha tenido
un impacto significativo en las personas e instituciones
que requieren de un método de construccién facil,
barato y rapido. En este ano, inicié su funcionamiento
el Laboratorio de Suelos, Materiales e Investigacién que

n

Viviendas construidas con bloque panel.
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depende del area de Investigacion y Capacitacion de los
CPM. Esto ha facilitado el proceso de control de calidad
tanto de los elementos utilizados en la fabricacion como

del producto terminado, lo que contribuye a garantizar
los niveles de resistencia y absorcion de los concretos y
a optimizar las dosificaciones y tiempos de produccién
empleados.

4.2 Equipos de servicios de terraceria

Equipos y Servicios de Terraceria brindd sus servicios
a la institucion, tales como la finalizacion de terraceria
de pasajes y calles en la comunidad Nuevo llamatepec,
en Santa Ana; recuperacion de colector de aguas negras
y terraceria de quebrada en la comunidad Madrid, en
Soyapango; terraceria en quebrada de aguas lluvias y
pavimentacion de calle en comunidad 10 de Octubre, en
Soyapango; terraceria de calles, pasajes y terrazas para
105 lotes en comunidad Altos de San Felipe, llopango;
terraceria de zona de esparcimiento y hechura de suelo

cemento en calle de acceso en la comunidad El Porvenir,
Mejicanos y, por Ultimo, alquiler de equipos livianos
para los proyectos: comunidad El Porvenir, Mejicanos;
comunidad 10 de Octubre; comunidad Madrid, en
Soyapango; comunidad Bendicién de Dios, en el municipio
de llopango asi como en el terreno para la construccién
de viviendas en el municipio de Guatajiagua, en el
departamento de Morazan.

4.3 Ceniro de conierencias y eventos

FUNDASAL analizé la posibilidad de expandirse en
la prestacion de otros servicios, con esa vision surge
la idea de contar con un Centro de Conferencias y
Eventos. A partir de un proceso de reflexion y analisis
que contd con los aportes de una consultoria, se
concluyé sobre la factibilidad de este proyecto.

Para dar seguimiento con la fase de diseno, se
inici6 un Concurso de Ideas Arquitecténicas, que
finalizara a principios del 2010. En este momento
del concurso, participan 70 interesados, desde
universitarios hasta profesionales y empresas del area
de la arquitectura. Se espera obtener ideas y disenos
que cumplan las exigencias que demanda este tipo de
obras, para proceder a realizar los estudios de impacto
ambiental y factibilidad financiera.

4.4 Programa CREDIHABITAT

Este programa, creado por FUNDASAL desde
hace cinco anos, es una alternativa para los sectores
populares debido a que el sistema financiero les
cierra la opcidn de ser sujetos de crédito. Durante
el 2009, el Programa de Crédito Popular conocido
como CREDIHABITAT mejord su eficiencia a través
de la contratacién de personal técnico idéneo en la
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metodologia crediticia para el analisis de microcréditos;
la incorporacidon de promotores de crédito para la
promocion de CREDIHABITAT increment6 los niveles
de colocacion; la conectividad via Internet de la oficina
ubicada en la urbanizacion El Sauce, en el departamento
de Sonsonate facilitd el acceso al sistema informatico
de cartera; se simplificé el desarrollo de las operaciones
crediticias para brindar informacion oportuna a los
clientes actuales y potenciales.

Se logrd revertir el proceso de decrecimiento que
habia experimentado el saldo de la cartera de créditos
en el 2008, pasando de US $968,000.00 (novecientos
sesenta y ocho mil) a US $1.053,000.00 (un millén
cincuenta y tres mil) en el 2009, lo que equivale a un
crecimiento del 8.78%.

Vivienda en construccion crédito aprobado en la ciudad de Sonsonate.

9

Se aprobaron nuevas lineas de crédito para atender
a diferentes nichos de mercado y ampliar la cobertura.
Se otorgaron 179 créditos por un monto de US
$413,852.57, lo cual significa un apoyo crediticio para
igual nimero de familias de bajos ingresos. El 75% del
monto total otorgado se destina a mejoramiento de
viviendas y el resto a reconstruccion, compra de lote y
viviendas de interés social.

El 90% de los créditos fueron otorgados a
familias ubicadas en los proyectos habitacionales,
principalmente en Popotlan | y Il, Chintuc | y Il
comunidad Los Manantiales, comunidad Las Palmas,
urbanizacion El Sauce, ademas de otras comunidades
del Programa de Mejoramiento de Barrios, ubicadas en
los municipios de Soyapango, Mejicanos e llopango y
otras que no han sido intervenidas por FUNDASAL.

Memoria de Labores »JI[I)
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Cuadro No. 11
Sanidad de la cartera de créditos

Saldos vigentes y en mora que refleja la cartera al 31 de diciembre de 2009

Saldos de cartera sin atrasos US$ 803,635.00 76%
Saldos de cartera con atrasos US$ 249276.00 24%
Cartera total Us$ 1.052,912.00 100%
Saldos de capital en mora US$ 23,155.00

indice mora de capital 2.19%
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La relevancia del trabajo institucional a favor de
los sectores excluidos de El Salvador, caracteriza a
FUNDASAL y le marca una dinamica constante de
presencia a escala nacional e internacional, con
la divulgacion de sus planteamientos en temas
de interés, experiencias modelos, propuestas que
formula e impulsa a partir de la trayectoria que le
respalda, y de la participacion en diferentes eventos.

A continuacién se presenta lo mas relevante
acontecido durante 2009.

5.1 Presencia nacional

La presencia que la institucién tiene en el ambito
nacional se refleja en el reconocimiento desde
diferentes instancias y el aporte realizado en iniciativas
de pals, tanto en el campo del habitat, juventud y otros
temas relacionados.

En la linea del mejoramiento de barrios se
presento la publicacion “Escenarios de vida desde
la exclusion urbana. Una mirada al habitat
popular de 32 ciudades de El Salvador”, se
hizo de forma conjunta entre FUNDASAL y PNUD, con
participacion del Viceministro de Vivienda y Desarrollo
Urbano y tres expertos en estudios urbanos que
hicieron los comentarios del libro. Esta publicacién,
financiada por el KfW de Alemania y el Gobierno del
Gran Ducado de Luxemburgo, se dio a conocer a
diversos sectores de la sociedad salvadorena.

En el marco de abrir un nuevo esfuerzo de
intercambios y cooperacion mutua entre entidades
empresariales de Holanda e instancias gubernamentales
y privadas de El Salvador que aporte al mejoramiento

URBANA &

UNA MIRADA AL HABITAT POPULAR
DE 32 CIUDADES DE EL SALVADOR

: Iatmoamencano sobre centros hlslon S
~ 5y/6ide mayo de 2009,
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de barrios urbanos, la agencia CORDAID y FUNDASAL
realizaron en San Salvador el denominado “Taller
Urban Matters” en el que particip6 el Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Urbano, el Ministro y la Viceministra
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; los alcaldes
de las ciudades de Soyapango y Mejicanos asi como
el Director de la Academia Nacional de Seguridad
Plblica (ANSP). La actividad concluyé con un recorrido
de campo por los sectores Montreal en Mejicanos y El
Limén en Soyapango donde se orientaran propuestas
de desarrollo coordinadas.

En la linea de Asentamientos Rurales se ha
mantenido un aporte constante en la region de La Paz
y recientemente en el municipio de Santa Ana, con una
intervencion que busca articular esfuerzos de diferentes
actores para reducir la incidencia del mal de Chagas.

En el mes de marzo se realizd6 en el municipio de
Zacatecoluca, una actividad de entrega del “Programa
de Mejoramiento del Habitat para la Region de
La Paz” a funcionarios electos de 22 municipios del
departamento de La Paz y el municipio de Tecoluca,
departamento de San Vicente. Dicho Programa

g

La presencia nacional de la institucion se vio notablemente en las
distintas actividades organizadas por FUNDASAL.

construido en el 2008 con amplia participacién, es
un instrumento de gestion y una herramienta para la
contraloria ciudadana. En este evento participaron mas
de 100 personas, entre ellos, representantes de ocho
organizaciones locales, siete alcaldes, 12 concejales
municipales y tres diputados de la Asamblea Legislativa,
lideres comunales asi como representantes de Comités
de Desarrollo Local (CDL).

A finales de marzo, en el municipio de San Luis
Talpa, ASPODEPAZ con el apoyo de FUNDASAL,
desarroll6 el “Tercer Foro Ciudadano Firma de
Carta Compromiso 2009-2012” que establece
acuerdos para la coordinacion y ejecucion del Programa
Mejoramiento del Habitat para la Region de La Paz”.
Alcaldes, alcaldesas y diputados por el departamento
de La Paz y Tecoluca, en San Vicente, se hicieron
presentes para estampar la firma que los compromete
moral y politicamente a acompanar, gestionar y apoyar
las acciones que desarrollara ASPODEPAZ en sus
respectivos municipios.

Producto de la gestion realizada por la Asociacion
de Pobladores con acompanamiento de FUNDASAL, se
firmd un convenio entre la Universidad Luterana,
ASPODEPAZ y FUNDASAL, para la entrega de
medias becas a 45 jovenes de La Paz, con el
fin de facilitar el acceso a la formacién académica
para la juventud de nuestro pais. Dicho documento
fue firmado en presencia del grupo de becarios y
becarias procedentes de varios municipios que llegaron
acompanados por el alcalde de Paraiso de Osorio.

El 16 de octubre, en un acto publico, se firmo el
convenio para el “Plan estratégico de desarrollo
del municipio de Zacatecoluca”, el cual define
los compromisos que adquiere el gobierno local,
FUNDASAL, representantes de varias organizaciones
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no gubernamentales y mas de 150 asociaciones de
pobladores, de cara a impulsar proyectos para los
préximos tres anos de la actual gestion edilicia. Las
diferentes comunidades realzaron sus demandas de
vivienda, agua potable, calles, etc.

Desde la intervencion en el cantén El Pinalito del
municipio de Santa Ana, FUNDASAL construira un
modelo metodoldgico de atencién replicable a nivel
nacional, por lo que es clave la articulacion de actores
gue intervienen en la prevencion de esta enfermedad.
Con ese interés se hizo la presentacion del proyecto
de Capacitacion y Mejora del Habitat para
la prevencion del mal de Chagas en el mes de
noviembre. A este acto se hizo presente una comitiva
de pobladores del cantén El Pinalito, el Viceministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano, un representante del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el
delegado de la Alcaldia Municipal de Santa Ana.

En el tema de cambio climético se realizd un foro
y se particip6 de forma permanente en una Mesa
Insterinstitucional sobre el Cambio Climatico.

Los dias 19 y 20 de marzo se realizd el “Foro
sobre Cambio Climatico”, impulsado por MISEREOR.
El evento contd con la participacion de alrededor de 80
personas, representantes de instituciones que trabajan
en estrecha colaboracion con dicho organismo de
cooperacion y tienen presencia en todo El Salvador. La
UNES, FUNDASAL, Caritas Santa Ana, MISEREOR vy el
Social Institute in Munich (IGP) realizaron ponencias
relacionadas al cambio climéatico.

Ademas, a lo largo de 2009, FUNDASAL participd
en diversas reuniones de la Mesa de Cambio
Climatico, conformada por instituciones contrapartes
de MISEREOR como la UNES, Equipo Maiz, Caritas,

Plataforma sostenible, entre otras y, posteriormente
en la discusién de un proyecto sobre el impacto del
cambio climéatico y propuestas de solucidon por medio
de capacitaciones a las comunidades con las cuales
se trabaja, para que conozcan los danos o impactos
del cambio climatico y a partir de ahi puedan incidir
a nivel nacional. Las capacitaciones giraron en torno
a aspectos como la incidencia politica, medidas de
adaptacion y mitigacion, elaboracion de propuestas a
ser consideradas por las agencias internacionales de
cooperacion para su implementacion.

La presencia institucional también ha sido amplia
en el tema del cooperativismo de vivienda por ayuda
mutua, algunas de las actividades mas relevantes se
mencionan a continuacion.

El 10 de julio el sector cooperativo organizd con
el apoyo de FUNDASAL, la conferencia denominada
“El papel de los movimientos sociales en la
actual coyuntura nacional y regional”, impartida
por un analista politico, con el objetivo contribuir a que
los cooperativistas adquirieran herramientas de analisis
de la actual coyuntura de nuestro pais. Participaron
155 cooperativistas.

El Salvador fue sede del Encuentro Regional por
la Unidad Centroamericana, promovido por el SCC,
realizado del 22 al 24 de agosto. Por parte del SCC
asistio el Director Regional, y el Coordinador Regional del
Programa de Vivienda, también particip6 el Viceministro
de Vivienda y Desarrollo Urbano, quien expuso “La
situacién y perspectiva de la vivienda cooperativa en El
Salvador”. Ademas se desarrollé el panel-foro sobre el
tema “Situacion econdémica mundial, perspectiva de los
movimientos sociales urbanos en la actual coyuntura”.

Memoria de Labores »JI[I)
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para edificar
200 casas.

En el marco del
los Sintecho” se realizo un encuentro de
pobladores, el 3 de octubre en la Plaza Gerardo
Barrios, ubicada en pleno corazdn del Centro Historico
de San Salvador. Se concentraron mas de dos mil
quinientos asistentes, siguiendo la tradicion mundial expusieron las experiencias de
de las organizaciones sociales. Participaron mujeres,
hombres, nifos y niNas provenientes de mesones,
comunidades marginales, parcelaciones ilegales y toda Ecuador. Los habitantes de mesones del
persona que ha experimentado lo que es subsistir al
margen de un habitat adecuado y que se han apropiado
de la modalidad cooperativa como una alternativa de
acceso a la vivienda para las familias que carecen relacionadas al acompafnamiento y asesoria que
de ella. En este amplio evento, los representantes

“Dia Internacional de Historicos en un hotel capitalino. En el evento,

cooperativistas entregaron al Viceministro de Vivienda funcién habitacional.
y Desarrollo Urbano, tres documentos: el “Anteproyecto

de Decreto de transferencia de Inmuebles Abandonados
y Subutilizados en el Centro Histérico”; la “Propuesta de
Politica Publica en apoyo a las Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua” y el “Anteproyecto de Ley de vivienda
de Interés Social” (ALVIS) en su version popular. prepararles para realizar actividades de

Los dias cinco y seis de mayo se realizd el
Encuentro

FUNDASAL expuso el trabajo realizado en la parte
antigua de la ciudad de San Salvador. Durante los
dias que durd la actividad, se impartieron magistrales
cuatro expertos quienes
recuperacion
los centros histéricos de las ciudades de México;
Montevideo, Uruguay; La Habana Vieja, Cuba y Quito,

ponencias dictadas por

representados por tres mujeres cooperativistas, dieron
a conocer la experiencia impulsada por FUNDASAL y
compartieron testimonios sobre logros y expectativas

reciben de la institucion en el tema del rescate de la

Desde 2008, FUNDASAL ha venido trabajando de
forma mas concreta en la formulacion de un ALVIS,
proceso que ha implicado muchos retos, pero que ha
permitido consultar y capacitar a las comunidades,

politica. Ante la relevancia que el ALVIS tiene para

constituir mecanismos estructurales que garanticen el
Latinoamericano sobre Centros acceso a vivienda reconociéndolo como un derecho
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ciudadano, se han realizado constantes esfuerzos
por mantener presente el tema con publicaciones en
los medios de comunicacion sobre los énfasis de la
propuesta, talleres de difusién y consulta, discusion del
anteproyecto con expertos internacionales.

Durante el 2009 hubo amplia proyeccién y
divulgacion del quehacer institucional a través de la
prensa escrita, medios televisivos y en notas radiales
de El Salvador, con el fin de dar a conocer el trabajo
que se desarrolla a favor de los sectores vulnerados. Se
adquirieron espacios en medios escritos y se pautaron
cunas radiales en las emisoras de ARPAS, Sonora, Mi
Gente y YSUCA, con el propdsito de divulgar el tema de
la Ley de Vivienda de Interés Social.

Con respecto a los espacios gratuitos, se
contabilizaron 25 noticias radiales y seis entrevistas a
representantes institucionales, 33 articulos en prensa
escrita y 26 notas breves para television. La labor de la
institucién también se proyectd internamente por medio
de eventos institucionales, la pagina web, boletines
de noticias y brochures. Asi, la labor desarrollada no
pasoé inadvertida y tuvo cobertura por diferentes medios
nacionales e internacionales.

5.2 Presencia internacional

“Encuentro de Vivienda Popular”, Recife, Brasil

Como parte de la asistencia a eventos de caracter
internacional, se participd en el “Encuentro de Vivienda
Popular”, realizado en la ciudad de Recife, Brasil, del 9
al 14 de junio, cuyo objetivo fue que las organizaciones
populares que trabajan por la vivienda popular en
América Latina discutieran las politicas sectoriales
referidas al habitat popular. Las principales actividades
realizadas en el marco del evento fueron: una marcha

81

FUNDASAL participé en eventos, foros y talleres relacionados al
tema del habitat en el ambito internacional.
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hacia la alcaldia de la ciudad para dar a conocer la
existencia de los movimientos populares en América
Latina; la ponencia “Balance critico de las politicas
publicas de vivienda y suelo urbano en América
Latina”, espacio en el cual FUNDASAL presentd la
propuesta del Anteproyecto de Ley de Vivienda de
Interés Social; introduccion a los talleres sobre los
temas de reivindicacion de los movimientos sociales;
Taller sobre “El lugar de la autogestién en las politicas
de vivienda” coordinado por FUNDASAL; 12° encuentro
de la Secretaria Latinoamericana de Vivienda Popular
(SELVIP) “Por los Caminos de América: Lucha por la
vivienda, propiedad colectiva y autogestion”.

FUNDASAL, Punto Focal del Foro de Mejores
Practicas, UN-HABITAT

Desde hace dos anos, FUNDASAL desempena la
funcién de Punto Focal del Foro de Mejores Practicas
UN-HABITAT, mediante el cual asume promover la
participacion de instituciones gubernamentales vy
no gubernamentales en el Premio Internacional
de Dubdi. En ese contexto, durante el mes de
septiembre de 2009, FUNDASAL firmé un Convenio
con UN-HABITAT y ROLAC (Brasil), mediante el cual
se comprometié a presentar al menos cinco buenas
practicas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, participar en el Premio Internacional Dubai
a realizarse en 2010, presentar un caso de estudio a
ser publicado, y colaborar en la transferencia de las
buenas practicas a instituciones y organizaciones a
nivel nacional.

Seminario Mesoamericano de Formacion
e Intercambio sobre Identidad Cultural y
Produccion Social de la Vivienda

Un total de 15 consultores representantes de
instituciones centroamericanas 'y México, entre

ellas FUNDASAL, participaron en el primer seminario
mesoamericano realizado en el Centro de Investigacion
y Produccion de Tecnologias Ecoldgicas para Vivienda
(CIPTEV) en Zapotlan, Jalisco, México en el periodo
del 21 al 30 de septiembre de 2009. El seminario fue
financiado por la agencia alemana MISEREOR y tuvo
como objetivo “generar las bases para la creaciéon de la
Plataforma Mesoamericana de Construccién con Tierra”
visualizando dinamizar las construcciones con tierra
en El Salvador conjuntamente con las instituciones
contrapartes de MISEREOR y el VMVDU. Se tuvo
destacada intervencion con la exposicion “Construccion
con tierra y materiales alternativos: la experiencia de
FUNDASAL”.

Seminario-taller, “Encuentro de organizaciones
sociales urbanas y procesos participativos para
ciudades del buen vivir”’, Quito, Ecuador

FUNDASAL tuvo presencia en el Encuentro
internacional de organizaciones sociales realizado
del 28 al 30 de septiembre de 2009, en el que se
dieron cita delegados de 14 paises de América Latina.
Por parte de ElI Salvador, la Mesa de Cooperativas
de Vivienda expuso su experiencia y resalté el
acompanamiento brindado por FUNDASAL asi como
sus expectativas de constituirse como Federacién de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, y de lograr
la aprobacion del Decreto de Transferencia de Tierras
Gubernamentales y el Anteproyecto de Ley de Vivienda
de Interés Social. FUNDASAL realizd una sintesis del
quehacer institucional, ahond6 en los programas
Centro Histérico, Mejoramiento de Barrios, el trabajo
de la Comisién Nacional de Pobladores (CONAPO) vy
el Anteproyecto de Ley de Vivienda. Otro aspecto a
resaltar es lo referente al enfoque y contenidos del
Derecho a la Ciudad, por parte de las organizaciones
sociales urbanas.
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Taller “Ciudades Inclusivas”, La Haya, Holanda

En la Ultima semana de octubre se llevé a cabo
el Taller “Ciudades Inclusivas”, con la presencia de
personas responsables de diferentes areas al interior
de Cordaid, representantes de organizaciones de
pobladores y ONG contrapartes de América Latina y
Africa, entre ellas FUNDASAL. El propésito del evento
fue conocer las opiniones de las contrapartes en los
dos continentes donde la agencia holandesa desarrolla
acciones para fortalecer y enriquecer el programa
destinado a mejorar la participaciéon de pobladores de
barrios en el campo de politicas urbanas, impulsando
también la cooperacion entre los habitantes de
tugurios, el sector privado, publico y organizaciones de
la sociedad civil.

Taller de intercambio, Urban Matters, Rotterdam,
Holanda

En el marco de las actividades de Urban Matters,
se realizd del 9 al 13 de noviembre en Roétterdam,
Holanda, con el apoyo de Cordaid, el primer taller
de intercambio entre representantes de los tres
paises que desarrollan la iniciativa: Kenia, Sudafrica
y El Salvador. Las tres delegaciones conocieron la
experiencia holandesa de trabajo interinstitucional
y multisectorial para el desarrollo urbano de barrios
populares; intercambiaron experiencias y dificultades
en los respectivos paises y se definieron propuestas
para su seguimiento en los proximos dos anos. Cada
delegacion estuvo conformada por el coordinador de
Urban Matters, un representante del Gobierno Central,
uno del gobierno local, uno de ONG y un lider comunal.
Por parte de ElI Salvador participd FUNDASAL, el
VMVDU, la alcaldia de Soyapango, el MSPAS, el Centro
de Formacién y Orientacién para el Trabajo (CFO) y la
Intercomunal Montreal del municipio de Mejicanos.

Curso de Desarrollo Profesional sobre
Mercados Informales de Suelo y Regularizacion
de Asentamientos en América Latina, Rio de
Janeiro, Brasil

Del 29 de noviembre al 4 de diciembre, se
participé en el Curso de Desarrollo Profesional sobre
Mercados Informales de Suelo y Regularizacion de
Asentamientos en América Latina, llevado a cabo en
Rio de Janeiro, Brasil, el cual inicié con un recorrido
por varios asentamientos precarios (favelas) de dicha
ciudad. Entre las tematicas impartidas se encontraron
las siguientes: “Una perspectiva econdmica hacia la
informalidad. Pobreza politicas urbanas y mercados”;
“Negociaciones con suelo y formacion de precios”; “Los
pros y los contras de los subsidios a la vivienda social,
la experiencia de Chile y otros paises”; “Instrumentos de
acceso a la vivienda social y su papel en la disminucién
de la informalidad y asentamientos informales”; “La
dimension social y autogestion en la produccion de
asentamientos informales y las politicas publicas”;
“Evaluacion de las experiencias de regularizacion,
crecimiento de la ciudad de Rio de Janeiro y otras
ciudades en América Latina”; y finalmente “La Plusvalia
en las Urbanizaciones Populares”.

Encuentro “Politica urbana y de vivienda en
tiempos de crisis”. México, D.F., México

En Ciudad de Meéxico, se realizd el encuentro
“Politica Urbana y de Vivienda en tiempos de crisis”,
del 9 al 13 de diciembre. Entre los paises participantes
estuvieron: Uruguay, Bolivia, México, Brasil, Argentina,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy
Guatemala. Los representantes del Centro Cooperativo
Sueco, Habitat para la Humanidad, Centro por el
Derecho a la Vivienda y Contra los Desalojos, y Housing
International Coalition, expusieron las valoraciones de
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de reforma a la Ley de Asociaciones Cooperativas,
Decreto de transferencia de tierras en el CHSS,
esta de politica publica y el Anteproyecto Ley de
Interés Social.



PROYECCIONES
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6.1 Impuiso de un Anteproyecto de
Ley de Vivienda de Interés Social

Desde hace dos anos, hemos trabajado hombro a hombro con las
organizaciones comunales, en la generacion de todas las condiciones
para impulsar a nivel nacional una transformacién indispensable,
dirigida a solventar las carencias concretas del habitat popular,
acumuladas y desatendidas durante varias décadas. Motivados por
el mismo sueno de mejorar las condiciones de vida de las familias
empobrecidas, no escatimamos realizar un arduo trabajo que tiene
su expresion mas visible en la madurez alcanzada por la Comisiéon
Nacional de Pobladores (CONAPO).

A la fecha, contamos con un documento de anteproyecto de Ley
de Vivienda de Interés Social, fruto de diagndsticos y consultas con
las comunidades amigas, con las cuales compartimos sufrimientos
y esperanzas dia a dia. De igual manera, hemos encontrado
consultores expertos, nacionales e internacionales, que se sumaron
a este camino y han dejado plasmada su opinién y recomendaciones
en dicho anteproyecto; por ello, este documento es fruto de la
experiencia y los saberes de muchos actores que se han contagiado con
el entusiasmo de aportar a la transformacion profunda de las politicas
publicas de El Salvador.

El anteproyecto de Ley de Vivienda de Interés Social se ha
visto fortalecido recientemente con el analisis desde las Ultimas
tres consultorias realizadas con el apoyo de la Universidad José
Simeodn Canas, en las especialidades de financiamiento estructural,
institucionalidad, participacién ciudadana y manejo del territorio.
Este ano debemos retomar esos estudios e incorporar al documento
las consideraciones Utiles para fortalecer y sustentar nuestras
propuestas.

Este ano deseamos presentar el documento que recoge las
acciones, participacion, consultas y propuestas de actores sociales y
de la ciudadania organizada. Debemos enfocar esfuerzos en obtener
aliados desde la sociedad civil y entes politicos, para obtener apoyos
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CONAPO presenta Anteproyecto de Ley de
Vivienda de Interés Social en formato popular al
Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano.



de peso encaminados a la aprobacién de esta ley. La
CONAPO se siente lista para movilizarse y cabildear en
los espacios que sea necesario, pues su manejo del
proceso y sus resultados es integral. Nosotros como
FUNDASAL, estamos también en sintonia con sus
expectativas y nos unimos a su plan, como asesores
técnicos y amigos solidarios.

6.2 Programa de Mejoramiento
de Barrios, con éniasis en la
disminucion de la violencia
comunal a traves de la
generacion y recuperacion
de espacios publicos

El pais afronta una creciente ola de violencia, cuyas
causas van desde la pérdida de principios y valores
pasando por las consecuencias del hacinamiento
y la exclusion, hasta llegar a los vinculos con el
narcotrafico. Como FUNDASAL nos vemos envueltos
en esta ola de muerte en tanto nos encontramos
trabajando con comunidades pobres y marginadas,
que son los hermanos, las madres o los hijos de las

victimas sociales y materiales de esta situacion, a la
gue no le vemos solucion en el corto plazo. Esto nos
llevé a plantearnos énfasis en algunos componentes
que, desde nuestra especialidad, aportaran a procesos
de pacificacion, de mejor convivencia, de recuperar la
tradicion de vida en comunidad que nuestra cultura
siempre ha tenido

Es por ello que, desde el Programa de Mejoramiento
de Barrios, deseamos continuar impulsando el
aporte a la generacidon o recuperacion de espacios
para convertirlos en lugares que propicien esa sana
convivencia y ese compartir solidario propio de nuestros
pueblos. Asumimos la responsabilidad de promover
asentamientos equipados con espacios publicos que
hagan el contrapeso al hacinamiento interno de las
viviendas y a la violencia intrafamiliar, que es otro tipo
de indicador del que poco se sabe.

Los asentamientos precarios urbanos han
carecido de espacios donde su ninez y juventud
pueda disfrutar del juego, ocio y recreacion,
actividades caracteristicas de esas etapas de la
vida. Reconocemos esa necesidad y la constatamos
a través de diversos diagnosticos y lineas de base
levantadas. A partir de ello, decidimos continuar

El PMB continuara trabajando con las familias de los barrios, recuperando espacios que propicien una mejor calidad de vida.
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construyendo ciudad, asentamientos integrados a
la trama urbana que cuenten con todos los espacios
fisicos que el desarrollo humano requiere.

Deseamos continuar  recuperando  espacios
degradados al interior de las comunidades, que
propician aun mas la violencia, por tratarse de sitios
oscuros, olvidados, ocultos. Al mismo tiempo queremos
seguir contribuyendo a la disminucion de enfermedades
que tienen su origen en la suciedad acumulada por
cuestiones de marginalidad.

6.3 Recuperacion de la funcion
habitacional de los centros
historicos

Daremos apoyo total a las organizaciones
cooperativas de vivienda ubicadas en el Centro Histérico ; i g ML o e
de San Salvador, dandole seguimiento a la propuesta % A i HHH s |
que presentaran al Viceministro de Vivienda y Desarrollo BHT : 57 ||| [
Urbano, el 3 de octubre de 2009. La propuesta _ i ; ‘ |
entregada es fruto de la necesidad de contar con suelo, : |
actualmente desperdiciado, en el CHSS. Estos terrenos
serian de enorme utilidad para todas las familias que
actualmente lo habitan, en condiciones sumamente
precarias. Esperamos ser escuchados y nos uniremos
en las diferentes acciones de incidencia que las
cooperativas impulsen. Requerimos de un Decreto de
Transferencia de Tierras para el uso habitacional, donde
las cooperativas y FUNDASAL desarrollemos proyectos
integrales, dignos, seguros.
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Continuaremos Vvisibilizando la situacion precaria
del habitat en algunos centros histéricos del pais, en FUNDASAL continuara trabajando en proyectos integrales, dignos y
general, basandonos en nuestros propios estudios seguros en el Centro Histérico de San Salvador.
que lanzan datos alarmantes sobre la cantidad de



familias que viven en las peores condiciones humanas
en medio de la ciudad y que son los seres humanos
que proveen de bienes y servicios a familias de otros
sectores. Nuestra lucha sera siempre la consecucion
de la equidad y la justicia social, en todos los ambitos
nacionales.

Deseamos sistematizar las experiencias aprendidas
en los dos proyectos mas recientes, para interiorizar
lecciones y pulir acciones futuras; esto es de relevancia
ya que iniciamos una relacion de mutua cooperacion
con el Municipio de Suchitoto, en la misma linea de
conocer las condiciones de vida de las familias que
viven en su centro histérico y mejorar el habitat a través
de abordajes que promuevan verdadero desarrollo
humano.

6.4 Sinergias politicas actuales para
actuar a favor de la poblacion
mas empobrecida

En el 2009 vivimos un cambio de gobierno con
cuyo programa nos sentimos identificados, dado su
énfasis de atender a la poblaciéon marginada y contribuir
con componentes concretos a eliminar su situacion de
exclusion. Deseamos unirnos a los esfuerzos en esa via,
siempre y cuando, la poblacién a la cual nos debemos,
obtenga las mejoras que demanda de manera urgente.

Aprovecharemos las coincidencias de enfoques y
visiones, provenientes del nuevo gobierno, para llegar
hasta las familias necesitadas y estaremos atentos a
los programas propuestos desde el GOES para llevarlos
hacia quienes lo necesitan de forma urgente, poniendo
al servicio de estas iniciativas toda la experiencia de
FUNDASAL en la ejecucién de proyectos de interés
social.

Nos satisface haber sido protagonistas de la
propuesta del Programa de las Naciones Unidas PNUD,
de donde surgieron grandes aportes al gobierno, Utiles
como herramientas para llegar hasta las familias que

Inauguracion de viviendas en Verapaz, evento al cual asistio el Director Ejecutivo y personal de FUNDASAL.
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lo necesitan. El Programa de atencion a la Pobreza
Urbana con su mapa, son dos referentes obligados para
la toma de decisiones e implementacion inmediata de
politicas publicas, pues otorga la informacion sobre el
lugar en donde geograficamente se sitla la poblacion
marginada, proponiendo un abordaje integral de
mejoramiento del habitat.

Estamos dispuestos a asistir a los espacios de
participacion ciudadana promovidos por el GOES vy
otras instancias, con aportes comprometidos y de
calidad. Uniéndonos a aquellas acciones en favor de la
disminucién de vulnerabilidades y riesgos.

6.5 Proyecto Urban Matters
(Asuntos Urbanos)

El ano 2010 serd importante para este proyecto,
se definird su estructura organizativa y funcional. Esta
delimitacién lleva a la incorporacién de instituciones y
personas que participaran de forma estratégica y técnica

El proyecto Urban Matters trabajara en la mejora de las condiciones precarias de la zona Montreal, de Mejicanos,
y el cantén El Limén, de Soyapango.

con el objetivo de desarrollar un modelo de intervencién
replicable a través de la aplicacién de una metodologia
que se basa en la creacidon de nuevas conexiones
para mejorar la calidad de vida de la poblacion
urbana habitando en condiciones de precariedad en
las zona Montreal de Mejicanos y cantén El Limén de
Soyapango.

Asimismo, se impulsaran proyectos piloto en las
dos zonas de intervencién con el objetivo de realizar
intervenciones a corto plazo que beneficien de manera
directa a los pobladores de estas areas geograficas;
ademas, estas acciones generaran confianza ante los
gobiernos municipales y otras instituciones, ya que
demostraran de forma puntual los alcances que Urban
Matters tiene a mediano y largo plazo. Uno de estos
proyectos piloto es la campana de Internet “Clicks
4 Bricks” desarrollada por la empresa holandesa
Mobiele Fabriek, la cual busca donar viviendas a
familias de escasos recursos econémicos a través del
financiamiento de patrocinadores de la empresa privada
holandesa. Las familias de los sectores en donde se
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El cooperativismo de vivienda por ayuda mutua seguira siendo una
apuesta constante para Fundasal.

trabajara seran las primeras que se beneficiaran de esta
campana, de esta manera se construiran 15 viviendas
en la zona Montreal de Mejicanos y 10 en el cantén El
Limén de Soyapango.

El seguimiento a los resultados del taller de junio de
2009, donde varias instituciones y empresas nacionales
y holandesas adquirieron compromisos, también sera
una actividad importante para el 2010, ya que a partir
de ellas se obtendran insumos, se conoceran posibles
lineas de cooperacion y se propondran posibles temas
de interés, que nos llevaran al cumplimiento de
actividades propuestas en el plan de accion disenado
desde la nueva estructura organizativa y funcional.

6.6 El Cooperativismo de Vivienda
por Ayuda Mutua (CVAM) en la
Region (entroamericana

El camino que hemos recorrido en los proyectos
de CVAM, nos ha demostrado que es una metodologia
que potencia una produccidon social del habitat,
asesorada, organizada, planeada y personalizada.
Somos promotores del enfoque del CVAM, sembramos
una semilla que se multiplica, que crece con rapidez,
que contagia de esperanza al plasmar en la realidad
sus ejemplos concretos de complejos habitacionales
dignos y progresivos. Decidimos apostarle al CVAM y
estamos dispuestos a compartir nuestra experiencia en
la region, aportando a los procesos centroamericanos
de mejoramiento del habitat popular, solidarizandonos
con sus carencias y necesidades.

La realidad centroamericana, sus niveles de
exclusion e historia de explotacion tienen enormes
semejanzas, por lo que tenemos el entusiasmo de abrir
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nuestras fronteras, enraizarnos en una cultura mas
amplia e inclusiva, con el objetivo de mantener viva la
llama del CVAM y expandirla

6.7 Planificacion Estratégica
Institucional (PEI 2011-2015)

Durante el ano 2010 realizaremos los preparativos
para evaluar el PElI que termina. Consideramos
importante iniciar un analisis profundo sobre el impacto
logrado en la poblacion, extraer los aprendizajes de
aciertos y errores que nos sean Utiles para los nuevos
planteamientos que debamos abordar en el nuevo
quinquenio. Las causas que nos motivaron a estructurar
el PEI que termina este 2010, sin duda han cambiado;
algunas limitantes Vvisualizadas hace cinco anos,

ahora se muestran superadas, mientras que otras son
nuevas y demandaran enfoques frescos, innovadores y
sumamente creativos.

Nos preparamos para ese nuevo analisis de nuestra
realidad con una visién holistica y sistémica, que nos
muestre el panorama completo de los retos venideros,
preparandonos para contar siempre con una FUNDASAL
lista a dar respuestas acordes a los tiempos.

Manteniendo la inspiracién cristiana que nos
dio vida como institucion, iluminaremos la situacion
actual a la luz de los principios predicados por JesUs,
el Nazareno, dilucidando de qué manera debemos
actuar ante la realidad de El Salvador, frente al mundo,
llevando en nuestras acciones la esperanza de los
valores del Reino de Dios, de justicia, amor y paz.
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