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FUNDASAL cumplid en septiembre de 2013 su
cuadragésimo quinto aniversario de vida
institucional. El eslogan *“Por el Derecho
Humano a la Ciudad vy la Vivienda” refleja su
quehacer, la esencia de su accionar, de un
contfinuo frabajo con la poblacion empo-
brecida de nuestro pais. Lliegar a tantos anos
de trabajo demuestra que el éxito y las metas
logradas en cada ciclo anual no son simples
datos estadisticos. Somos los primeros conven-
cidos que habitar en entornos saludables vy
seguros constituye un derecho de las familias
y las comunidades. Nuestra Mision y Vision
reflejan la relevancia que da FUNDASAL a las
fransformaciones que permiten superar la
vulnerabilidad y exclusion social de la pobla-
cion. Por ello, renovamos nuestro compro-
miso hacia las familias. Seguiremos esforzan-
donos por fortalecer nuestros programas y la
creacion de ofros que confribuyan a sol-
ventar la carencia de vivienda y el deterioro
de la calidad de vida. Asi, las familias seguirdn
teniendo en FUNDASAL a wuna institucion
amiga, no partidaria politicamente pero si
muy aliada de sus derechos ciudadanos.

Mision Y Vision INsTITucIONAL

Ser una institucion innovadora, propo-
sitiva, sostenible, transparente, soli-
daria y comprometida con las trans-
formaciones socio-politicas que contri-
buyan a superar la vulnerabilidad vy
exclusién, para el desarrollo humano
de los sectores empobrecidos.

Vision

Fortalecer la produccién social del
habitat con sustentabilidad medio-
ambiental y contribuir al desarrollo
humano sostenible para que la pobla-
cion mas vulnerable y empobrecida
mejore sus condiciones de vida por
medio del conocimiento critico de la
realidad, su participacién protago-
nica, equitativa, organizada y la inci-
dencia en politicas publicas.
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Cudntas ldgrimas derramd Maria Antonia por carecer de una vivienda adecuada donde vivir.
iHoy fue diferente, esta salvadorena volvié a derramarlas porque ya la tiene y a su nombre!




Mensaje del Presidente

Estimados lectores:

FUNDASAL celebré su cuadragésimo quinto aniversario, durante el ano 2013. Este hecho ha dejado una
luminosa marca en todos nosotros, plena de reconocimiento hacia los fundadores de esta obra de amor y de
animoso compromiso cristiano por continuar sirviendo a la pobiacién mds excluida de nuestra sociedad.

En el marco de nuestro aniversario, realizamos varios eventos para agradecer a socios, benefactores,
agencias de cooperacion internacional, por todo el apoyo solidario que nos han brindado durante 45 largos
anos. Ayuda que va desde el dmbito financiero hasta el apoyo moral. Este gesto solidario nos ha permitido
expandir el conocimiento, divulgar las experiencias y entregar a El Salvador y a la regién cenfroamericana
modelos eficaces de transformacion del hdbitat y de las condiciones de vida de la poblaciéon mds vulnerable
y marginada de la regidn.

La poblacion salvadorena y centroamericana que se ha beneficiado con el desarrollo de nuestros proyectos,
ha trabajado activamente para mejorar sus entornos, su vivienda y la comunidad; y ha cambiado su actitud
para hacerle frente a los problemas, buscando unidos las soluciones mds convenientes. Todas las familias que
han participado en los programas y proyectos de FUNDASAL son dignas de admiracidon, pues su empuje
sobrepasa las expectativas. El trabajo en la ayuda mutua y en el involucramiento personal por cambiar las
condiciones de vida en sus barrios y asentamientos, estd muy lleno de testimonios de gigantescos esfuerzos y
de mucha entrega.

Las transformaciones logradas en estos 45 anos fueron celebradas con actitud humilde y de agradecimiento a
Dios Padre; pues somos conscientes que nuestras manos han sido Unicamente instrumentos en esta gran labor.
Desde el dmbito rural y urbano, hemos sido testigos y acompanantes, de los cambios que han propiciado los
diferentes programas de FUNDASAL; llevando agua a lugares histéricamente excluidos, dotando de una
vivienda segura y saludable a familias pobres, reconstruyendo caminos para conectar la vida enfre
comunidades y ciudades, animando a la poblacidon a reconocer que los recursos mds poderosos para lograr
su transformacion, son la unidad y la solidaridad.

Reciban, en estas pdginas de la Memoria de Labores, un resumen de lo realizado en el aho 2013 y un
recuerdo de los origenes de nuestra fundacién. Al mismo tiempo, les expresamos nuestra gratitud por toda la
ayuda que nos brindan y les invitamos a seguir extendiendo su mano generosa a FUNDASAL por muchos anos
mds.

I

René Alberto Zelaya
Presidente de la Junta Directiva de FUNDASAL
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1. ASPECTOS CONTEXTUALES

FUNDASAL, en su frayectoria de 45 anos,
siempre ha desarrollado su capacidad inmersa
entre los vaivenes de las decisiones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y ambientales
gue incidieron en los sectores histéricamente
marginados del pais. Es por ello que, aspectos
como la vivienda, el empleo, salud, educa-
cién, acceso al suelo, hdbitat, seguridad social
y ciudadana, servicios bdsicos y vulnerabili-
dad, fienen un gran impacto en la poblacion.

FUNDASAL estd atenta a la evolucion y a la di-
ndmica de estos aspectos para entender,

. dar respuestas y, sobre todo, acompa-
Contexto Me.lllll namiento a las iniciativas que emanan de
ambiente los sectores populares en sus esfuerzos por
dignificar sus condiciones de vida. Ante es-
tas coyunturas, la labor de FUNDASAL se vuel-
ve necesaria en el sentido de fomentar y
fortalecer a las organizaciones de la sociedad
civil, apoydndolas en sus esfuerzos por un
mejor hdbitat. Segun el presente resumen,
hubo aspectos favorables a las mayorias, en
otros hubo retrocesos en sus aspiraciones; aun
asi, las luchas y expectativas continUan laten-
tes en el seno de los sectores mds vulnerados.
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Econémico

En el transcurso del afo 2013, segln los principales
indices macroecondémicos, El Salvador continud
estancado: segUun datos del Banco Central de
Reserva (BCR), el Producto Interno Bruto (PIB) reveld
un crecimiento real del 1.6 % hacia el tercer
frimestre del ano. Uno de los acontecimientos que
condiciond al PIB a una tasa de crecimiento baja
fue la afectacién por roya que sufrid la producciéon
cafetalera del pais, la cual indujo una caida del 40
% en los ingresos por exportacion del producto!. El
ingreso anual por remesas ($3,969.1 millones)
también mostré un ligero crecimiento (+1.5%) en
comparacién al ano anterior.

Sin embargo, pese a que la Inversidén Extranjera
Directa (IED) ha mantenido una tendencia cre-
ciente -en un 6.7% con respecto al 2012-,
orientada mds que fodo hacia actividades manu-
factureras y de servicios, el ranking mundial de
competitividad del Foro Econédmico Mundial (FEM)
coloca al pais dos posiciones abajo (97) con
respecto al ano pasado (95)2. Sectores impor-
tantes, como el agropecuario y el de construccion,
experimentaron caidas de uno a dos puntos por-
centuales en sus tasas de crecimiento trimestrales
con respecto a 2012, de acuerdo a esta-disticas
del BCR. El déficit comercial también persiste,
elevandose a $4.910 millones a diciembre de 2013,
al igual que el déficit fiscal, el cual continud
incrementdndose durante el afo, revelando, hasta
el mes de octubre, una tasa de crecimiento del 38
% con respecto al 2012, cuando ya ascendia a
$700 millones3. El deterioro histérico del aparato
productivo estatal y social es una de las tantas
condiciones sistémicas que caracterizan a las
economias periféricas (o dependientes) como la
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salvadorena“. No obstante, la agenda econdmica
nacional sigue priorizando medidas que persiguen
profundizar las condiciones de liberalizacién
econdmica. Entre este tipo de gestiones figuran las
siguientes: las reformas a la Ley de Zonas Francass y
a la Ley Orgdnica de Aviacion Civil ¢, la apro-
bacién de la Ley de Asocios PUblico-Privado (APP),
la rafificacion del Acuerdo de Asociacién (AdA)
entre Centroamérica (CA) y la Unién Europea (UE)7,
la firma del Acuerdo de Asociacién Integral con
Chilet. Para este 2014, el Ministerio de Economia se
ha propuesto avanzar en la consolidacidon de
Tratados de Libre Comercio (TLC) con Corea del
Sur, PerU y Canadd?. Todas ellas estdn orientadas
a generar incentivos para la inversion, liberalizar la
politica comercial nacional y afianzar relaciones
que favorezcan el clima de cooperacién, objetivos
que implican la adecuacion de los marcos politico-
juridicos del pais a las exigencias del capital,
ademds de propiciar mayores libertades para la
expropiacion de los recursos naturales, econd-
micos y humanos del pais por parte de intereses
privados.

En este contexto también se enmarcan varios
megaproyectos que confribuyen a consolidar el
argumento de la cooperaciéon internacional como
solucion al subdesarrollo. Las gestiones por la apro-
bacién de un segundo compacto de los fondos de
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la Millenium Challenge Corporation (MCC), quien
financié FOMILENIO |, reportaron avances signifi-
cativos: la propuesta de proyecto presentada por
el Gobierno de El Salvador (GOES), a ejecutar
como FOMILENIO Il por un valor de $277 millones,
ya tiene el aval de la MCC, y por el momento se
encuentra esperando la aprobacion del Congreso
estadounidense previo a su firma'®. Este mega-
proyecto ejecutaria inversibn productiva y en
infraestructura de la franja costero-maritima (FCM)
del pais para, en teoria, mejorar los estdn-dares
locales de productividad y competitividad a través
del impulso fturistico y portuario, un argumento
cuya validez ponen en duda algunas organizacio-
nes de habitantes locales.

Hacia octubre, la Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP) ya habia aprobado 16 proyectos
de inversion para la Franja, consistente en $250
millones!’. Como una iniciativa de seguimiento al
FOMILENIO |, el Ejecutivo dio comienzo a un pro-
grama de sostenibilidad para las actividades
productivas financiadas por el proyecto: Territorios
de Progreso. Los 29 Territorios constituidos durante
el ano se han enfocado en emprender acciones
por el desarrollo local de sus municipios, incor-
porando al sector publico y a la sociedad civil'2,
No obstante, pese a que en noviembre sus Juntas
Directivas presentaron sus demandas estratégicas
a la STP con el objetivo de que sean incorporadas
en los presupuestos sectoriales de 20143, proyectos
de interés local presentados por organizaciones
sociales locales, no han sido fomados en cuenta.
Es un reto para el pais lograr que las inversiones
que puedan desarrollarse realmente constituyan
dinamizadores de desarrollo local, retomando las
medidas necesarias para evitar la extraccién de

recursos y garantizar que los beneficios se traduz-
can en una mejora de las condiciones de vida de
los habitantes de estas zonas. Entre otros mega-
proyectos de gran inversion que se encuentran en
gestion'4 estdn la modernizacién del Aeropuerto
Internacional de Comalapa’®, la reactivacion del
Puerto de Cutuco en la Unién'sé, y la renovaciéon del
sistema ferroviario nacional”, mientras que la
implementacion del Sistema Integrado de Trans-
porte del Area Metropolitana de San Salvador
(SITRAMSS) dio inicio este ano's, reportando un
avance del 42 % al finalizar el 2013 y convirtiéndose
asi en una primera iniciativa gubernamental por
atender al sector del tfransporte publico y no sola-
mente al privado, dando atencién con este
proyecto, a una deuda impostergable como pais.

Para todos ellos, se han planteado convenios con
empresas constructoras, de inversidén portuaria y de
fransporte, dentro de un marco normativo deli-
neado por la Ley de APP. Estos proyectos se han
concebido bajo la visibn de desarrollo que
comprende mejorar la infraestructura, tanto vial
como portuaria, para mejorar la prestacion de
servicios logisticos, de comunicaciéon y mejorar el
perfil de competitividad del pais a nivel regional.
En el dmbito laboral, el Gobierno afirma haber
tenido grandes avances durante el ano. Las
estadisticas del Instituto Salvadoreno de Seguro
Social (ISSS) registraron, hacia el segundo frimestre
del ano, un incremento en el empleo formal del 3%
anual, en su mayoria en el sector privado manu-
facturero y gobiernos locales. En base a esto,
funcionarios mantienen la meta de crear 100,000
nuevos empleos formales, promoviendo al micro-




empresariado e incentivando la inversidon!?. Asimis-
mo, se estd impulsando una iniciativa de Ley de
Indemnizacién Universal, la cual aseguraria que
cualquier empleado que desee renunciar, lo pue-
da hacer obteniendo una indemnizacion acorde a
su nivel salarial y fiempo de servicio laboral. Esta
aln se encuentra en debate por las gremiales
empresariales, que demandan a la Ley exigir a los
empleadores pagar un salario minimo por aio de
servicio, Unicamente a empleados que sobrepasen
los cinco anos de empleo?.

Como sucede con cada revision frienal, la pro-
puesta de aumento al salario minimo en un 12%
fue aprobada para entrar en vigencia a partir de
julio, y ser ejecutada en un periodo de un ano?'.
Por su parte, la Canasta Bdsica Alimentaria (CBA)
urbana revela cierta estabilidad con respecto al
ano 2012 ($174), mientras que la rural, un leve
abaratamiento (de $133 a $125). Ello influyd en
que, de acuerdo a los pardmetros y datos oficiales,
la tasa de inflacion mantenida durante todo el
ano, en aproximadamente 1%, fuera la mds baja
de la region?2. Aun asi, en el drea rural, el costo de
la CBA no logra corresponderse con los salarios
minimos, por un diferencial de $16. Al considerar la
CBA Ampliada, que contiene el doble de los
paupérrimos requerimientos de subsistencia con-
templados en la CBA estdndar, la brecha de insu-
ficiencia salarial es mds significativa, tanto para el
drea rural ($141) como urbana ($130)2. De esta
realidad dan cuenta ofras fuentes que cifran mejor
el impacto de la precariedad econdémica sobre la
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calidad de vida de las familias mds empobrecidas
del pais, y sobre todo en la adquisicion de una
vivienda minima cuando es bajo condiciones de
mercado. Un estudio realizado por el BID afirma
que los porcentajes de familias cuyos ingresos para
alimentacién se ven mermados por el pago
hipotecario que impone el mercado de vivienda
formal, es alto —en San Salvador, dicha proporcién
se eleva a un 28 % de hogares?4,

De cara al estadio electoral que se avecina en el
primer trimestre del ano, las propuestas de cam-
pana provenientes de la derecha van encauzo-
das a mantener el papel del Estado como un
facilitador y garante de las condiciones estructu-
rales e institucionales necesarias para el desarrollo
econdmico capitalista en el pais a fravés de un
mayor crecimiento econdmico, atraccién de la
inversion, mejores estdndares de competitividad y
potenciaciéon infraestructural para el desarrollo de
rubros econémicos rentables. En cambio, por parte
de la izquierda, se plantea sustituir el modelo
econdmico neoliberal “por un modelo productivo
que fortalezca el mercado interno y las exportacio-
nes, estimule el consumo bdsico de la poblacion, el
ahorro y la inversibn productiva, y posibilite la
democratizacién de la estructura de oportuni-
dades”?5, Por ofro lado, las propuestas referidas a
la deuda de $400 millones que acarrea el actual
sistema de pensiones durante la proxima gestion
son referidas con notable vaguedad, tanto en los
planes de gobierno como en los discursos de
campana, pese a ser un ftema fiscal de gran
relevancia a nivel macro y peso econdémico para
las familiaos de ingresos medios y bajos: un diag-
néstico concluido por el Ministerio de Hacienda
(MH) en diciembre revela que las condiciones
actuales del sistema previsional permitiian que los
cotizantes obtengan una pensién maxima del 35 —
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40 % de su Ultimo salario, no un 70 %, como se
habia calculado antes de su privatizacion en los
noventa. Sin embargo, funcionarios reconocen
que el tema, por requerir de medidas impopulares,
se ve sumido en un perfil bajo en tiempos elec-
torales?,

En general, la deplorable situacién econdmica de
los sectores populares salvadorenos, sea que
algunos indices macroecondmicos despeguen a
favor del crecimiento del pais o no, persiste, princi-
palmente en el drea rural. El Informe sobre
Desarrollo Humano para el ano 2013 es firme en
establecer la intima relacidon que tienen multiples
precariedades y limitaciones al desarrollo con la
escasez de ingresos, enfre ellas, la carencia habita-
cional (calidad de la vivienda y acceso a servicios
bdsicos), la alta mortalidad infantil, el abandono
escolar temprano y condiciones laborales inade-
cuadas; incluso problemdaticas mds sociales, como
la emigraciéon forzosa y la violencia pandilleril, se
encuentran vinculadas a ella. Todos estos factores
impiden asi su readlizacidn plena como seres
humanos dignos y con derechos.

Fendmenos como la pobreza, la desigualdad vy la
inequitativa distribucion de la riqueza constituyen
una realidad inherente al desarrollo del sistema
econdmico vigente y la adecuacién de las condi-
ciones estructurales para favorecer la acumu-
lacién?’. Si bien todas estas dindmicas pueden
parecer adjenas a la problemdtica del hdbitat en el
pais, su devenir tiene grandes implicaciones para
las realidades habitacionales y de vulnerabilidad
de los sectores que viven y encarnan dicha proble-
mdatica. FUNDASAL, como institucién promotora de
un hdbitat adecuado, debe mantenerse al tanto
para plantear ejes de intervencién que respondan
a las oscilaciones de las dindmicas econdmicas

que afectan, de una u ofra forma, las condiciones
habitacionales de los sectores empobrecidos.

Politico

Por ser un ano eminentemente preelectoral, duran-
te todo el 2013 se sucedieron diversos eventos que
tensionaron el clima politico que antecede a los
comicios presidenciales. Durante el Ultimo trimestre
del ano, especificamente, repunta la actividad
electoral, dado que en octubre inicid el periodo
de campana?, Al finalizar el afo, cinco férmulas
presidenciales habian completado el proceso de
inscripcion ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
para la contienda electoral del préoximo 2 de
febrero de 2014: el Frente Farabundo Marti para la
Liberaciéon Nacional (FMLN)2?%; Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA); la codlicion partidaria
Unidad?®; el Frente Pafriota Salvadoreno (FPS); vy el
Partido Salvadoreno Progresista (PSP). Cambio
Democrdtico (CD) ha sido el Unico partido consti-
tucionalmente avalado que no anuncié candi-
datura ni codlicién con ofros partidos3!. Para estos
comicios, se espera que asistan alrededor de cinco
millones de electores32. Las candidaturas de las tres
primeras fuerzas partidarias del pais divulgaron
prontamente sus planes de gobierno.




El del movimiento Unidad, denominado «Avanza El
Salvadom?3, comprende como prioritarios los temas
del empleo, seguridad, atencién a sectores socia-
les vulnerables con programas sociales ya vigentes
y nuevos, y el aumento de la inversidbn para un
mayor crecimiento econémico. La candidatura de
ARENA, con su «Plan Paisy, plantea que la educa-
cion, la seguridad y el crecimiento serdn las
prioridades de su administracién, durante la cual le
apostaria al fortalecimiento institucional, a la pro-
mociéon de la inversidon privada, y programas
sociales mejor focalizados. Finalmente, fue apro-
bado el plan de gobierno del FMLN, elaborado a
partir de las jornada de consulta ciudadana
organizadas por la iniciativa Didlogo de Pais34.
Dicho plan, «El Salvador Adelanten, tiene como
ejes prioritarios € empleo, la seguridad vy la
educacion. Entre sus apuestas insignes estdn la
visién del Buen Vivir -bajo la cual planea dirigir su
gestion-, el apoyo confinuo a programas sociales
ya existentes y nuevos, y el ingreso del pais a
Petrocaribes®.

La campana se ha destacado por suscitar pro-
blemas y eventos de confrontacién caracteristicos
del periodo. Dos de las candidaturas grandes
llegaron a final de ano sin lograr la confirmacién
definitiva por el TSE como legalmente inscritas.
Aungue la polémica levantada por estos sucesos
incide en la imagen de los candidatos, todas las
demandas de inconstitucionalidad presentadas
contfra tres de las candidatfuras presidenciales
fueron declaradas como improcedentes por la
Sala de lo Constitucional antes de iniciar el ano
2014, en razén de no entorpecer el devenir de la
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contiendas’¢. Mds alld de todo esto, de los resulta-
dos que reporta la generalidad de encuestas, y los
andlisis politicos efectuados al desarrollo de la
campana, se extraen dos fendencias predomi-
nantes: la ventaja en intencién de voto para el 2
de febrero la lleva la candidatura del FMLN, por un
porcentaje relativamente leve —entre 5 y 10 puntos
porcentuales sobre la candidatura de ARENA-, y la
gran posibilidad de una segunda vuelta, frente a
un empate técnico.

Segun resultados de encuestas realizadas por el
Instituto Universitario de Opinidn Publica (IUDOP) en
noviembre de 2013, se refleja un alto grado de
abstencionismo —de acuerdo a las mismas encues-
tas, el 31% de electores no manifiesta interés en ir a
votar el 2 de febrero—, y un estancamiento del
movimiento Unidad como fuerza politica en
ascenso. El rol activo del TSE como ente regulador
de la contienda también ha protagonizado este
periodo de campana, en razén de las multiples
sanciones extendidas a medios de comunicacion y
partidos politicos por difundir recursos de campana
difamatorios o fuera del cddigo ético electoral
establecido legalmente?’.

Ya fuera del dmbito electoral, la mayor parte de
los conflictos politicos desarrollados a inicios del
ano han tenido como nicleo de debate el tema
de la fransparencia, la corrupcién y el fortale-
cimiento de la institucionalidad vigente. Figuran
como los mds importantes los que se enlistan a
continuacion:

¢ La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) suscité un nuevo conflicto
politico en torno a las condiciones bajo las
que se firmd un acuerdo entre la empresa
energética italiana Enel-Green Power y el
GOES durante la administraciéon del expresi-




‘ 26 "

dente Francisco Flores, en tanto este acuerdo
otorga la posibilidad de obtener una mayoria
accionaria sobre la produccién energética de
LaGeo a la empresa italiana. Aungue todavia
continban, las investigaciones al respecto han
senalado irregularidades legales en el pro-
ceso®® y el involucramiento de varios funcio-
narios de esa época, a ser procesados en
libertad?®. El ex mandatario Flores también se
vio envuelto en un caso de sospecha de
fraude, ocurrido durante su periodo presiden-
cial, por un donativo que asciende a $10
millones, del que no se sabe su paradero,
provenientes del Gobierno de Taiwdn4, el cual
también tiene pendiente su resolucién. Otro
caso de sospecha de corrupcion, relacionado
con la construcciéon del bulevar Monsenor
Romero durante la administracion del expresi-
dente Saca, también demostré avances. Se
ordenaron las capturas de funcionarios que
fungieron en dicho periodo, y las audiencias
iniciaron en sepfiembre. En estas, han sido
senaladas gestiones del ex ministro de Obras
PuUblicas y otros 16 involucrados que dan
indicios de favorecer a la constructora que
ejecutaria el proyecto; estafa que supera los
$93 millones4!. Este proceso continuard en
201442,

En el dmbito legislativo, destaca la apro-
bacién de una serie de reformas a la Ley de
Acceso a la Informacién Pdblica (LAIP) que,
bajo el argumento de garantizar protecciéon a
cierta informacion institucional, delimitaban
muchas facultades del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica (IAIP)43.  Movilizaciones
sociales generaron presion para que el
Presidente de la RepuUblica vetara dichas refor-
mas, mocién que obtuvo una respuesta posi-
tiva por parte del funcionario*4. El Cenfro de
Asesoria Legal Anti Corrupcién (ALAC) de la
Fundacién Nacional para el Desarrollo
(FUNDE), por su parte, senala que el Instituto
aun carece de un presupuesto acorde a las
atribuciones conferidas a él, lo que segun
dicha institucion, estd afectando la efectiva
aplicacién de la ley4. Otra gestion de esta
indole fue la aprobacién de la Ley de Partidos
Politicos, la cual propone hacer transparentes
los procesos de financiacién de las activi-
dades partidarias y regular su funcionamiento
interno4é.

Recientemente, el Gobierno divulgd la pro-
puesta de frabajar un anteproyecto de Ley de
Participacién ciudadana con procesos de
consulta popular. Junto a esta iniciativa de
consulta ciudadana ha surgido también la
Politica de Participacién Ciudadana en la
Gestion Publica para impulsar la institucio-
nalizacion de los dnimos de participacion de
la poblacién —sobre todo la mds vulnerable y
excluido- en la toma de decisiones del
Gobierno%.

En el transcurso del ano 2013, la eleccién de
magistrados para la Corte de Cuentas (CCR)
sufrid varias declaraciones de inconstituciona-
lidad por parte de la Sala de lo Constitucional,
por lo que la instancia se mantuvo acéfala




hasta que fueron elegidos nuevos funcionarios
en el mes de julio®. Un episodio similar afectd
a la Corte Suprema de Justicia (CSJ), desde
que la Sala de lo Constitucional declarara
inconstitucional el nombramiento del exmagis-
frado como presidente del érgano. La elec-
cién de dicho funcionario se mantiene pen-
diente#.

Con estos precedentes, no estd de mds recalcar lo
importante que es para FUNDASAL mantenerse al
tanto del devenir de estos escenarios, sobre todo
los que conciernen al estadio electoral que se
presenta en el primer trimestre del 2014, y dentro
de los cuales la incidencia ciudadana en forno a
politicas publicas habitacionales se verd direc-
tamente afectada.

Medio ambiente y gestion del riesgo

Durante el ano 2013, la injerencia de la mineria
metdlica como agente altamente erosivo y conta-
minante, constituyd una problemdtica medio-
ambiental de mayor afectacién en la Regién
Centroamericana. Dos sucesos parficulares que
involucran a empresas fransnacionales mineras y a
las autoridades medioambientales de ciertas zonas
con potencial de extraccién a nivel regional
(Jutiapa, en Guatemala, y San Isidro, Cabanas, en
El Salvador), son evidencia de ello. El caso de la
mina Cerro Blanco en Jutfiapa, Guatemala, afec-
taria gravemente la estabilidad de los suelos en el
sector y la salubridad de sus recursos hidricos,
teniendo efectos negativos en la salud y la segu-
ridad fisico-territorial de la poblacién local y
fransfronteriza. La empresa canadiense Goldcorp
contempla un proyecto de extraccion aurifera en
dicha mina. En consecuencia, se ha librado un
conflicto que se encuentra actualmente a nivel de
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disputa binacional entre El Salvador y Guate-
mala®, en el que estd involucrada la poblacidn, la
Mesa Nacional frente a la Mineria Metdlica, vy la
Comision Internacional de Derechos Humanos
(CIDH) para abrir espacios de didlogo y defender
los derechos humanos de los afectadoss!, quienes,
segun Guatemala, no habrians2.

El ofro caso corresponde a la demanda inter-
puesta por $315 millones al Estado salvadoreno por
parte de Pacific Rim, otfra empresa minera que
mantiene un proceso abierto contra el pais ante la
negativa de este a enfregar permisos de explo-
racion en la mina El Dorado, ubicada en San Isidro,
Cabanas. El fribunal del Cenfro Internacional de
Arreglo en Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) rechazé el amparo de la multinacional
sobre la Ley de Inversiones de El Salvador, en el
que alegaba la violacién de sus “derechos como
inversionistas™3, y tras lo cual -organizaciones y
poblacién de la zona manifestaron su descon-
tento. En agosto, el Estado salvadoreno logrd
ganar el litigio legal por $100 millones de dodlares
originado en dicha demanda®t. La salubridad
ambiental, en tanto forma parte esencial del
hdbitat adecuado, es ofro de los aspectos mds
problemdticos en el pais a causa de la conta-
minacién. En San Luis Talpa, la contaminacion
generada por 19 toneladas de agroguimicos en
contacto con el suelo, el agua y la poblacién
locales, ha incidido en 71 muertes por enfermedad
renal crénica (ERC) y otros padecimientos similares
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en segundas y terceras generacioness. Estos fertili-
zantes eran utilizados en las cosechas locales, y
fueron abandonados por QUIMAGRO hace 29
anos, luego de ser declarados como ilegales por su
alta toxicidad. La situacion es tan alarmante que la
misma Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
senalado a El Salvador como uno de los paises a
nivel global que encabeza la lista de paises con
mds muertes por ERC5¢,

Es evidente que la movilizacién popular en todos
los casos anteriores ha jugado un papel clave en la
defensa de los derechos territoriales de la pobla-
cion. Ambientalistas en contra la mineria metdlica
no han cesado de presionar a la Asamblea
Legislativa por una propuesta de ley que prohiba
la mineria metdlica en el pais, con el fin de poner
un alto a los 74 proyectos mineros que adn estdan
esperando permisos®’- Asimismo, el descontento de
la poblacion de San Luis Talpa logré que se
declarara una ley fransitoria para la eliminacién de
los toxicos en el lugar, ademds de promover una
mocidn de Ley para su prohibicién total junto a
ofras organizacioness. Por ofro lado, las intensas e
inconstantes precipitaciones durante el resarcir de
la época lluviosa en el pais, junto a la repentina
erupcion del volcdn Chaparrastique, sentenciaron
el surgimiento de iniciativas publicas y privadas en
el tfema de gestion del riesgo y en contra del
cambio climdtico, durante todo el ano y con miras
al siguiente. Aunque tuvo lugar hasta en los Ultimos
dias del ano, la emision de ceniza y gases conta-

minantes por la erupcién del volcdn Chapa-
rrastique alcanzé a contaminar aguas superficiales
y deteriorar la calidad del aire. Fueron evacuadas
unas 2,200 personas residentes en zonas rurales
aledanas, ademds de danar cultivos y cafetales®?.
A lo largo de los Ultimos anos, el cambio climdatico
se ha venido expresando en una variabilidad
climdtica creciente con alteraciones —lentas y casi
imperceptibles, pero inexorables— en los patrones
de lluvia, nivel del mar y temperaturas promedio al
alza, intfensidad del oleagje, en los procesos erosivos
y de sedimentacién del litoral, y en la frecuencia,
duracioén, intensidad y ubicacion de eventos climd-
ticos extremosso,

Los indicadores sobre cambio climdtico que
maneja el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) destacan que, en cuestion de
40-50 anos, las lluvias extremas han cambiado su
frecuencia anual de uno a ocho, la media de
temperatura anual aumentd mds de 1.3°C, y el
nivel del mar crecié casi 8 cmm. Como respuesta, la
Estrategia Nacional de Cambio Climdatico 2013
contempla como linea prioritaria de accién la
reduccion del impacto multidimensional del fend-
meno, a fravés de tres ejes fundamentales de
accién: mecanismos para reaccionar al impacto
post-desastres, medidas de adaptacién al cambio
climdtico y la mitigacién de sus causantes con
cobeneficiosé!. En el tema de gestion del riesgo,
fue inaugurado el Foro Permanente para la Reduc-
cion de Vulnerabilidades, integrado por entidades
publicas y privadas con competencia en el drea¢?.
Resalta también el papel que ejecuta actual-
mente el Sistema de la Integracién Centroame-
ricana (SICA) por consolidar una Politica Cenfro-
americana de Gestién Integral de Riesgos (PCGIR),
hacia la cual convergerian esfuerzos multilaterales




para la reduccién de vulnerabilidades ante desas-
fress3. En cuanto a impulsar energias renovables, las
fuentes hidroeléctricas lograron incrementar su
aporte energético un 49 % en 201364, mientras que
la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL) manifesté que tiene previsto invertir en 5
megaproyectos de energia renovable en los
préoximos 5 anosés. Si bien han existido avances en
temas ambientales, un compromiso que mantiene
pendiente la institucionalidad juridica del pais es la
aprobacién de una Ley General de Aguas que
vaya en beneficio de la gestién integral del recurso
hidrico. Dos anteproyectos de ley al respecto, uno
elaborado y presentado por el Foro del Agua y
ofro por el MARN, abogan por la sustentabilidad
hidrica del pais, en la medida que el recurso sea
de provecho publico. Sin embargo, la iniciativa se
mantiene entrampada en razdén del debate que
orbita alrededor de permitir o dislar la injerencia del
sector empresarial a la institucionalidad reguladora
de la leys¢e.

Ofra iniciativa relacionada que tampoco muestra
avances significativos es la de la Ley de Soberania
y Seguridad Alimentaria, impulsada por grupos
campesinos y demds organizaciones que buscan
promover politicas agroalimentarias para proteger
la produccion familiar, bajo un enfoque de eco-
nomia solidaria y agroecologia frente al cambio
climdticod’. Entretanto, las propuestas de cam-
pana electoral 2014 de derecha resaltan la
atracciéon de inversiones al pais como dliciente
para preservar el medio ambiente, mientfras que las
del partido de izquierda, un poco mds extensos al
respecto, se orientan mds hacia la gestion integral
de los recursos ambientales y territoriales.
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La movilizacién de las bases es un elemento que
debe considerarse en la formulacién de politicas y
proyectos en pro de la gestion integral de los
recursos y la reduccién de vulnerabilidades: la
ciudadania, como un ente organizado, puede y
debe protagonizar su propio desarrollo.

A entidades como FUNDASAL, ademds de apoyar
estos esfuerzos, les corresponde confinuar fortale-
ciendo las capacidades de las estructuras popu-
lares, para que estas lleven a cabo una ade-
cuada y mds integral gestién del territorio.

Habitat

Frente a una realidad habitacional desfavore-
cedora para los sectores empobrecidos, la apues-
ta del Estado por la vivienda de interés social
durante el ano ha contemplado la construcciéon
de proyectos habitacionales de bajo costo y su
tradicional comercializacion por medio de créditos
subsidiados. La loégica mercantilista en que se
contindan impulsando estos programas, continda
oforgando un impacto limitado en cuanto a la
dimensién de la problemdtica. Un ejemplo de ello
es el Plan Casa para Todos —-Programa de vivienda
insigne de la actual gestibn gubernamental-, el
cual, con casi 4 afos de ejecucion, se basa en
abaratar el costo de la vivienda a través de una
l6gica subsidiaria para la oferta habitacional. El
subsidio otorgado a la oferta habitacional -
constructoras e instituciones financieras, p. €j.— no
garantiza que, con los escasos ingresos que
perciben las familias mds desposeidas del pais,
estas puedan acceder efectivamente a un crédito
para vivienda bajo condiciones de mercado:
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en paises como El Salvador, existe una brecha de
asequibilidad que aleja a la vivienda del alcance
de las familias de mds escasos recursos, y que,
como lo refleja el estudio del BID¢8, reside en la
precariedad econédmica de las familias mds empo-
brecidas, no precisamente en la falta de incentivos
al interés privado para financiar vivienda de interés
social, por lo que el problema del déficit no
desaparece con la implementacion de programas
bajo esta logica. Resultaria entonces, mds efectivo
subsidiar la demanda y no la oferta.

Durante el ano, varios de los proyectos concluidos
sufrieron retrasos en su venta, debido a que, en la
bUsqueda por hacerlos mds accesibles a la pobla-
cién y disminuir los precios, el Fondo Nacional para
la Vivienda Popular (FONAVIPO) tuvo que incurrir
en pérdidas y gestionar mecanismos de refinancia-
miento con la Asamblea Legislativa por $40 millo-
nes, monto que serviria para pagar la deuda ad-
quirida con el Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdémica (BCIE) que financid el Plan¢.
Hacia el primer frimestre del ano, Santa Lucia,
Procavia y Los Alimendros reportaban apenas un 10
— 15 % de reserva’®. Los precios de las unidades
tuvieron que disminuir de $27 mil a $18,500, al igual
que las tasas de interés a las que son colocados los
créditos en el Fondo Social para la Vivienda (FSV),
gue descendieron de un 9 % a un 6 %.

Pese a las dificultades que enfrenta el Estado en
cuanto a politica habitacional, también ha habido
avances. El Plan ha logrado beneficiar a mds de
5,200 familias enfre junio de 2012 y mayo de 2013,
por un monto aproximado de $70 millones, segin

estadisticas del FSV7!. Esta institucion proyecta
ademds emitir deuda para poder mantener las
tasas de interés de los créditos al 6 %72. Y pese a
que los sectores de menos de 1 salario minimo (SM)
al mes tienen poca o nula cobertura en su cartera
crediticia, el grueso de esta la constituyen familias
con ingresos de 1 hasta 4 SM (88.1 %)73. De manera
complementaria, las estadisticas anuales de
FONAVIPO revelan que, hacia mayo 2013, su linea
crediticia logré beneficiar a 5,271 familias por un
monto de $27.6 millones, en su mayoria destinados
a mejoramiento habitacional’4.

En el marco de la implementacién de otros progra-
mas, se encuentra la Fase Il del Programa de
Vivienda y Mejoramiento Integral de Asentamien-
tos Urbanos Precarios, y ofros esfuerzos en materia
de seguridad de la tenencia por parte del Instituto
de Legalizacion de la Propiedad (ILP)75. Asimismo,
durante los Ultimos meses del ano, dio inicio la
ejecucion de un programa de combate a la
usurpacion ilegal de viviendas y servicios bdsicos,
denominado Plan Casa Segura.

Este Plan, aunque combina esfuerzos de la Unidad
Antipandillas de la Policia Nacional Civil (PNC) vy la
Fuerza Armada (FAES) y es impulsado por el Minis-
terio de Justicia y Seguridad Publica con el fin de
generar confianza entre la policia y las comuni-
dades’é, arroja indicios sobre ofra problemdtica
habitacional que se desprende del dominio que
ejercen las pandillas en algunas zonas: la usur-
pacion ilegal de viviendas y servicios bdsicos. Hasta
diciembre de 2013, se habian efectuado multiples
operativos en complejos habitacionales del Area




Meftropolitana de San Salvador (AMSS) y oftros
cascos urbanos en La Libertad, San Vicente y La
Unién, totalizando mds de mil viviendas inspec-
cionadas y alrededor de un centenar confiscadas
por ocupacioén pandilleril?Z.

El mercado privado de vivienda, por otfro lado,
mostrd signos de estancamiento. Segun reporta la
Asociacién Bancaria Salvadorena (ABANSA) hacia
octubre de 2013, los préstamos para vivienda
constituyen una sélida cuarta parte de la cartera
de préstamos del sistema bancario nacional (24 %);
sin embargo, ha crecido muy poco desde 2012
(+4.1 %), y la mayor parte (41 %) de la cartera de
préstamos vencidos del sistema corresponde a
préstamos de vivienda’®. De cara a este escenario,
surgié desde la Cdmara Salvadorena de la
Construccion (CASALCO) una propuesta de Ley de
Agilizacién de Trdmites para la industria de la Cons-
fruccion que mejorara las condiciones juridico-
legales en las que se desenvuelve el sector.
Aprobada en octubre de este ano’?, esta Ley
reduce el periodo de aprobaciéon de proyectos
constructivos hasta 120 dias, introduciendo la
“figura del ‘silencio administrativo positivo’, que
significa que, si la instancia de gobierno se
sobrepasa los plazos. el permiso se da por hecho”,
exceptuando los permisos que le conciernen al
MARN o a la Administracion Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillados (ANDA)#0. El reto al que se
enfrentan todos los actores, desde el sector pUbli-
co y privado, no es minimo: el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) estimé este
ano que la demanda habitacional crece a un
ritmo anual de 15,000 unidades habitacionaless!.
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Segun estimaciones del VMVDU para el quinquenio
1999-2004, se estimaba que para eliminar el déficit
cuantitativo del periodo, se requeria un promedio
de 46,290 viviendas por ano®2. Segun estimaciones
a partir del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda
de 2007, se estimaba una necesidad de 36,000
viviendas nuevas anuales, en estos cdilculos se
considera ademds del crecimiento poblacional, el
impacto devastador que fuvieron diversos eventos
climaticos®s.

Por lo tanto, corresponde a entidades como
FUNDASAL promover la resolucion de la proble-
mdtica con marcos de accién integrales, abar-
cando temas como la inseguridad de la tenencia,
que da lugar a tanfos casos de desalojo —como el
de las 85 familias residentes de la Finca El Espinog4—,
la seguridad fisico-territorial, la existencia de condi-
ciones infraestructurales y sociales dignificantes, y
la promocién de la sana convivencia en los
nUcleos y entornos habitacionales que se intervie-
nen. La precaria realidad habitacional de los sec-
tores mds vulnerados persiste, como lo revelan las
cifras de la Encuesta de Hogares para Propdsitos
Mdultiples (EHPM) para el ano 2012: de cada 10
salvadorenos, 4 son pobres, pero de cada 10
pobres, al menos 6 presentan indicio de exfrema
precariedad material en su vivienda (techo, pare-
des o piso) y por lo menos 7 carecen de un buen
servicio de saneamiento?®,

Mientras tanto, se encuentra pendiente la formu-
lacion de una Politica Nacional de Vivienda, cuyo
proceso de consulta dio inicio en octubre de
20138, Tanto el VMVDU como el sector privado, las
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organizaciones sociales y la academia, con sus
diferentes puntos de vista y aportes, propondrian
que su aplicacién incluya un marco normativo con
lineamientos regulatorios para la vivienda en
altura, el mercado informal de lofificaciones, el
sector construccién, la planificacion del ordena-
miento y desarrollo territorial y, sobre todo, para la
vivienda de interés social®’. Habiendo validado los
grandes objetivos de la politica y finalizado la
etapa de consulta con cada mesa temdtica, el
documento preliminar de Politica se encuentra ain
en revision y aprobacién por parte de los actores
participantes. El modelo cooperativista autoges-
fionario de vivienda que promueven varias orga-
nizaciones de la sociedad civii -entre ellas
FUNDASAL-, constituye una modalidad alternativa
de respuesta a las necesidades habitacionales de
los sectores mds empobrecidos, que ha logrado
mantener su vitalidad pese a las adversidades.

En julio, fuvo lugar una gira de mujeres coopera-
tivistas por varios paises centroamericanos, visi-
tando y motivando a la incidencia ciudadana por
el derecho humano a la vivienda adecuada y
dignificantess; y en diciembre, fue aprobada la
gestion de un crédito por $16.2 millones, prove-
nientes de la cooperacion italiana, para facilitar a
12 cooperativas de vivienda por ayuda mutua
(CVAM) la ejecucién de proyectos habitacionales
en el Centro Histérico de San Salvador (CHSS)#. Por
ofro lado, de cara a las elecciones presidenciales
de 2014, las propuestas en el rubro de vivienda por
parte de los partidos de derecha se enmarcan
siempre bajo el modelo mercantil de la vivienda,
planteando un papel subsidiario del Estado. Por
parte de la izquierda, existe un mayor énfasis en
promover y poner en marcha medidas propulsoras
de la vivienda de interés social y garantizar el
acceso a ella como derecho humano, mejorar las

condiciones de seguridad juridica habitacional, y
que, con la empresa privada, también se contri-
buya a la dinamizacion del sector?,

En este marco, se pueden apoyar iniciativas como
el Anteproyecto de Ley Especial de Vivienda de
Interés Social (ALVIS), impulsado por la Comision
Nacional de Pobladores (CONAPO) y FUNDASAL
ante la Asamblea Legislativa, que aun se encuen-
fra bajo estudio. Si bien esta propuesta ya fue
criticada por la CASALCO como *“violadora de los
derechos individuales, de propiedad, de la inicia-
tiva privada™!, el ALVIS se perfila como un instru-
mento legal que, de ser aprobado, otorgaria
mayor importancia al fema de la vivienda de
interés social como prioridad estatal.

Social

Segun los resultados de la Encuesta de Hogares y
Propdsitos Multiples (EHPM) para 2012, el pais
muestra leves mejoras en términos sociales, como
en la tasa de analfabetismo y los anos de esco-
laridad promedio. En otros dmbitos sociales mds
puntuales, luego de ser uno de los paises con las
medicinas mds caras a nivel regional, El Salvador
pasd a implementar un nuevo régimen de precios
para el sector farmacéutico con la entrada en
vigor de la Ley de Medicamentos en abril del 2013,
el cual pretende ser mds accesible para la
poblacién en términos econdmicos?2. El movimien-
to cooperativista, segun las estadisticas del Instituto
Salvadoreno de Fomento Cooperativo (INSAFO-
COOP)?, reportd un leve crecimiento anual. Estas
mismas cifras revelan la existencia de 23 coope-
rafivas de vivienda debidamente constituidas,
componiendo un 3% del total, y son las que
concenfran el mayor porcentaje de mujeres
asociadas (64%). También es notable la iniciativa




del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU) y la Secretaria de Inclusién Social
de presentar una Politica Nacional para el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cuyo
propdsito es reducir los altos indices de violencia
contfra las mujeres a través de la prevencion, la
atencidn, procuracién y administracion de la justi-
cia, ademds de la firma de un convenio con la
Asamblea Legislativa para contribuir a dicho pro-
posito?4. Por otra parte, aunque los avances mds
significativos se hayan gestado fuera de las
fronteras nacionales, el tema migratorio todavia no
ha logrado posicionarse en la agenda politica de
Estados Unidos como una prioridad?s.

Ello ha propiciado que por parte del GOES se haya
creado un Instituto Salvadoreno del Migrante
(INSAMI) para otforgar voz y representatividad
pUblica a la poblacién migrante que resida en el
exterior?¢. En este dmbito también figuran los
programas sociales del Estado. Entre el Paquete
Escolar, el Vaso de Leche, la Pensién Bdsica
Universal, las Comunidades Solidarias Rurales (CRS)
y Urbanas (CSU), Ciudad Mujer y el PATI, en los que
se invirtieron $182 millones en 2013, alrededor de
fres veces lo invertido en el 200997. En el mes de
octubre, el Presidente de la Republica presentd un
anteproyecto de Ley de Desarrollo y Proteccidn
Social, cuya finalidad es garantizar la confinuidad
de dichos programas en futuras gestiones?. Los
subsidios al gas licuado, energia eléctrica vy
fransporte publico implicardn, para el 2014, una
asignaciéon presupuestaria que supera en un 10 % a
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la del 2013%. En lo que a este dmbito respecta, las
propuestas electorales contenidas en los planes de
gobierno para 2014, tanto de derecha como
izquierda, contemplan medidas orientadas a aten-
der y mejorar la situacién en cuanto a educacion,
salud, proteccion social, equidad de género y
reduccidén de la pobreza, desde diferentes pers-
pectivas. Para el rubro de desarrollo social, que
incorpora todas estas medidas, la Asamblea Legis-
lativa aprobd un 47% de asignacion presupuestaria
para el ano 201410, Mientras tanto, sectores
especificamente organizados que forman parte de
las mayorias populares tampoco se han mantenido
al margen del plano de incidencia politica.

Entre ellos figuran los movimientos feministas y pro-
diversidad sexual, sindicalistas, ambientalistas, y en
pro de la defensa de los derechos humanos en
general. El activismo sindicalista, uno de los mds
fuertes y constantes durante todo el ano, se gestd
tanto al interior de la empresa privada'® como del
sector publico'92, Las movilizaciones por los dere-
chos de las mujeres, minorias sexuales, y de las
familias victimas de desapariciones forzosas duran-
te el conflicto armado, también generaron sus
propios pronunciamientos, en el marco de eventos
puntuales, como el ataque a las oficinas de Pro-
BUsqueda'®3, o de la situacién de violencia de
género que predomina en el pais'o4,
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En razén de algunos hechos concretamente rela-
cionados a casos de corrupcion y faltas de funcio-
narios a los marcos juridico-institucionales estable-
cidos, también surgieron incipientes movimientos
pro democracia por parte de la sociedad civil y
organizaciones ya consolidadas, apoyando las
demandas sociales por mejorar los estdndares de
transparencia, imparcialidad y estabilidad politica
al interior de las instituciones vigentes'0s. Por ofro
lado, las expresiones actuales de violencia colocan
en una encrucijada a las instituciones estatales de
seguridad: el fendbmeno de las pandillas, tal como
se ha desarrollado hasta hoy, emana de un proce-
so socio-histérico de décadas de desatenciéon a la
juventud que por anos se vio envuelta en com-
plejas realidades de pobreza, exclusion y margi-
nacién socioecondmica; es decir, violencia estruc-
tural para con ella y sus nucleos familiares.

Estos grupos pandilleriles, conformados inicialmente
por jbvenes en busqueda de algin sentido de
identificacion y pertenencia, se han convertido en
estructuras organizadas y extendidas ferritorial-
mente, de acuerdo a estudios de organismos inter-
nacionales, existe una posible fransicidén o insercién
de las pandillas a estructuras mds amplias de
crimen organizado, relacionadas al frafico de
drogas.’0 En 2012, los medios revelaron la realiza-
cién de una tregua pactada entre las dos princi-
pales pandillas del pais, la Mara Salvatrucha (MS-
13) y el Barrio 18, después de un ano se mantiene
un clima de incertidumbre poblacional respecto a
la validez y sostenibilidad del acuerdo, y la nega-
fiva de las pandillas a cesar las extorsiones.

Esta dindmica de violencia ha generado una
estigmatizacién que se generaliza hacia toda la
juventud, teniendo como respuesta la represidn
por parte del Estado, sobre todo durante los Ultimos

veinte anos. La incorporacion de nuevos elemen-
tos de rehabilitacién y reinsercion para pandilleros,
y de prevencién para jévenes no insertos pero en
situacién de ‘“riesgo” social ha sido planteada,
matizando parcialmente el enfoque reactivo con
el que se ha abordado fradicionalmente desde las
instituciones estatales de seguridad. Las medidas
gubernamentales tomadas al respecto, se han
visto reducidas a fortalecer algunas de las capa-
cidades institucionales de conftrol transfronterizo'0”
y modificaciones a los marcos legales vigentes,
como las reformas a la Ley de Lavado de Dinero y
Activos, en las que se incluyeron a los partidos
politicos, asociaciones deportivas, operadoras tele-
fénicas e inversoras nacionales y extranjeras como
entfidades obligadas a informar de la legitimidad
de sus transacciones'®, y el impulso una iniciativa
de ley de expropiaciéon de bienes de origen o
destino ilicito0%.

Hay algunos resultados consistentes de todas las
medidas de seguridad sostenidas a lo largo del
2013: luego de registrar 4.7 homicidios por dia
durante los primeros cuatro meses, el promedio
diario aumentd a 5.6 en mayo y acabd elevdndo-
se a 6.8 en diciembre; asimismo, otros fipos de
delitos se mantuvieron e incluso aumentaron,
como sucedié en el caso de las extorsiones (+24
%)110. En este marco, surgen los municipios decla-
rados “libres de violencia” como una propuesta
para detener la violencia inter (e intra) pandilleril,
obteniendo el apoyo de gobiernos locales vy
actores politico-institucionales clave!''. Forman
parte de esta iniciativa los municipios de Santa
Tecla, llopango, Sonsonate, Quezaltepeque, La
Libertad, Zacatecoluca y otros municipios acucia-




dos por altas tasas delincuenciales''2. El Programa
de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) —de cardacter
estatal, que incluye una transferencia econémica
a cambio de participar en capacitaciones
laborales— fue redisenado para atender a jbvenes
de municipios “libres de violencia”, en comuni-
dades especificamente acuciadas por la violencia
pandilleril, hasta que en septiembre la Agencia
Internacional para el Desarrollo (USAID por sus siglas
en inglés) declard el retiro de dicha ayuda por
“irregularidades en la seleccion de comunidades
beneficiadas y falta de una convocatoria abierta
para la inscripcién de participantes”!13,

Ante esto, el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local (FISDL) afirmd que continuaria
financiando el PATI en los siete municipios excluidos
por la agencia estadounidense, hasta finalizar el
ano 20134, Durante el ano, también se suscitaron
ofros episodios relevantes de violencia, prove-
nientes de un trasfondo mds politico que social: el
material documental de dos instancias al servicio
de la recuperacion de la memoria histérica en el
pais, por medio del resguardo de informacion
sobre desapariciones y crimenes de lesa huma-
nidad cometidos durante el conflicto armado, fue
victima de ataques contundentes. En octubre, el
cierre de la oficina de Tutela Legal incurrié en la
confiscacion de sus archivos por parte de la misma
Arquidiécesis de San Salvador, incluso después de
anunciar su sustitucién por un nuevo organismo
para la defensa de los derechos humanos, siempre
a cargo de la Iglesia Catdélicals. Luego, en
noviembre, la oficina de Pro-Busqueda sufrid un
asalto y pérdida del 70 % de sus archivos en fisico
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por quema y sustraccién de bases de datos sobre
familiares de victimas de desaparicién forzosa en la
época de la guerra civill''é, Siempre en el dmbito
de la seguridad ciudadana, las propuestas de
campana electoral 2014 plantean darle continui-
dad a dos estrategias de seguridad dicese com-
plementarias: la represién férrea del delito
(fortalecimiento de la institucionalidad policial vy
penitenciaria) y la promocién de iniciativas y pro-
yectos de prevencion, rehabilitacién e reinsercion
de criminales y grupos poblacionales en riesgo.
como el sector juvenil. Las propuestas del partido
de izquierda adicionan un elemento comple-
mentario a las dos anteriores, que incorpora la
gestion ciudadana desde las comunidades de la
seguridad, a nivel de territorios. Enfatiza también en
la rehabilitaciéon de victimas como un compromiso
alineado dentro del eje de seguridad.

Frente a la complejidad de la realidad actual en el
dmbito social, a FUNDASAL le corresponde promo-
ver un enfoque alternativo e integral para la cons-
fruccion del hdbitat dignificante en tanto se
incorporen intervenciones psicosociales favore-
cedoras de la sana convivencia en los nucleos
comunitarios y organizaciones locales con las que
se frabaja, aprovechando inclusive las tendencias
coyunturales del apoyo estratégico que otorgan
organismos cooperantes.
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Cooperacion internacional

La apuesta actual del Gobierno se mantiene
orientada hacia el establecimiento de relaciones
comerciales y de cooperacién en los que figuran
temas econdmicos, sobre cambio climdatico y la
promocién turistica, con paises provenientes de
todos los continentes!'”. Se ha logrado la conso-
lidacion de acuerdos econdmico-comerciales bajo
la expectativa de que se generen aportes de
cooperacion para el desarrollo, como el AdA!'8y el
Acuerdo de Asociacidon Integral firmado con
Chile!?. Asimismo, en el afdn de descentralizar la
canalizacion de la cooperacién, Cancilleria pre-
sentd en mayo las bases para la conformacién de
una Estrategia Nacional de Cooperacién Descen-
fralizada (ENCD) que pueda integrar las capa-
cidades de los gobiernos locales para gestionar
este tipo de recursos, y otorgar mayor autonomia a
las municipalidades en materia de financiamiento
y desarrollo local. Su formulacién seria de cardcter
completamente participativo'?, Se encuentra en
auge también las lineas de cooperaciéon enfo-
cadas a ejecutar programas de prevencion de la
violencia con jovenes en situacién "de riesgo”.

Este tipo de programas, usualmente de cardcter
corfoplacista y un potencial de impacto limitado,
promueve dos ejes de intervencidon para la inser-
cion socioecondmica de estos grupos: capa-
citacion laboral y fortalecimiento educativas y
organizacional para la prevencién de la violencia
en nUcleos comunitarios'2!. El proyecto “Prevencion
de la Violencia y el Crimen”, presentado por la

USAID bajo el acuerdo Asocio para el Crecimiento
(APC), implicé un desembolso de $24.8 millones
para beneficio de mds de 6,000 ninos y jévenes en
55 municipios del pais, y disminuir las tasas de
criminalidad locales. Junto a ofros dos proyectos
similares en ejecucion, la inversion de USAID bajo
este Asocio se eleva a $60 millones'22,

Adicionalmente, para posicionarse como un
agente de incidencia en clima de inversiones del
pais, el Asocio también dio pie para la creaciéon de
un Consejo Nacional para el Crecimiento'?. La
gestion en general, cuya clara tendencia a
centralizar el manejo de los recursos ha sido reco-
nocida por su transparencia y eficiencia, ha tenido
resultados positivos. A pesar de la crisis, segun lo
senala el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE).
en estos Ultimos cuatro afos es cuando el pais ha
tenido mayor afluencia de cooperacién interna-
cional —alrededor de US$300 millones anuales—. De
acuerdo a informacién presentada por sus funcio-
narios, entre 2009 y 2013 se ha recibido un total de
$1.214 millones en montos de cooperacién por
parte de paises y organismos multilaterales que
financian proyectos de desarrollo bajo las siguien-
tes prioridades: fomento de la equidad, inclusién
social, reduccion de la pobreza, e iniciativas vincu-
ladas a la reactivacidén econdmica del pais!'24,
Estas dreas aglomeran aproximadamente el 62%
de los montos'?s. A nivel regional, la Secretaria de
Integracion Social Cenfroamericana (SISCA) ha
venido sosteniendo notables esfuerzos en las dreas
de trabajo con la juventud, ordenamiento territorial
y vivienda. Resalta la ejecucion del Plan Regionall
de Atencion Integral a la Primera Infancia (PRAIPI)
2012 — 2021, que busca mejorar el cumplimiento de




los derechos de la ninez, propdsito al cual se
adhiere la prevencién primaria de la violencia
como estrategia de inversién'2. Como parte de la
Agenda de Ordenamiento Territorial (AOT), se ha
promovido la implementacién de agendas de
gestion integral del riesgo, de los recursos hidricos,
ordenamiento territorial y cambio climdatico'?”. Mds
relacionadas al tema del hdbitat estdn las
acciones realizadas por el Consejo Cenfroame-
ricano de Vivienda y Asentamientos Humanos
(CCVAH). Su contacto con el organismo We Effect
—antes Centro Cooperativo Sueco (SCC)- les ha
permitido conocer proyectos bajo el modelo
CVAM en el CHSS y Nicaragua'?. También se
encuentra apoyando la formulacion de la PNV, e
impulsando la Estrategia Cenfroamericana de
Vivienda y Asentamientos Humanos (ECVAH), la
cual ya cuenta con el apoyo del VMVDU vy
propuestas de cooperacion Sur-Sur'??,

Entretanto, las propuestas de campana electoral
2014 de la derecha han planteado fortalecer los
vinculos tradicionales/existentes que se mantienen
con los cooperantes hasta ahora predominante,
los cuales incluyen multilaterales y paises/blogues
hegemonicos con los cuales las relaciones bila-
terales pueden representar algunas desventajas
para el pais. Las lineas prioritarias son la econémica
y la de seguridad ciudadana. Desde la izquierda,
se propone mds bien diversificar los vinculos de
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cooperacién con miras hacia bloques o paises del
Sur, o adlianzas con las que se compartan visiones
de cooperacion distintas a las planteadas por
paises hegemonicos. Tanto el contexto econdmico
como el social en los que la cooperacién interna-
cional se desenvuelve, influyen en las tendencias y
decisiones de las entidades cooperantes. Interna-
cionalmente, El Salvador tiene un perfil de pais
renta media con bajo crecimiento, poco compe-
fitivo y con altas tasas de violencia.

Paises y organismos con gran capacidad de
financiamiento entablan compromisos de coope-
racion que proponen mejorar estas condiciones
segun sus propias visiones de desarrollo, en las que
el crecimiento econdmico y la competitividad son
objetivos clave. Asimismo, el dmbito de la segu-
ridad ciudadana y el confrol del crimen son
consideradas dreas estratégicas de intervencién
en términos de desarrollo, dreas por las cuales
multiples paises y organizaciones se han decan-
tado para candlizar fondos hacia el pais. Por ello
es importante considerar que, en tiempos en los
que los flujos de cooperacién han ido decre-
ciendo, conviene pensar en formas alternativas de
cooperacién y ayuda al desarrollo, que signifiquen
recursos sostenibles y requieran de un vinculo
menor de dependencia entre el pais cooperante y
el recepfor. Asimismo, toda estrategia de coo-
peracién, nueva o vigente, deberd revisarse a la
luz de los nuevos escenarios que se configuren con
los resultados de las proximas elecciones.






2. RESULTADOS POR PROGRAMAS E IMPACTOS EN LA POBLACION

Comunidades y cooperativas

10

Departamentos

LELE 8,556 familias

Comunidades
urbanas y

rurales 36,925 Personas ,
44 (incluye 21 de diferentes 5,857 Jovenes

L Cooperativas
R de vivienda) edades

Durante 45 anos, FUNDASAL ha tenido motivos de peso para seguir transmi-
tiendo optimismo a la comunidad nacional e internacional y, de manera
especial, a las agencias solidarias, Gobiernos de diferentes latitudes, institu-
ciones y personas con sensibilidad social. Nuevamente, este 2013, en FUNDASAL
se enfretejieron recursos econdmicos y nuevos aprendizajes que abonaron a la
ejecucion de los diferentes programas e iniciativas de tfrabajo y asi llegar hasta
donde se encuentran las familias empobrecidas en El Salvador e involucrarlas
para su desarrollo; comunidades donde dificilmente llegan ofras instituciones.
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Para FUNDASAL siempre han sido importantes las respuestas, sin importar dreas geogrdficas pero si sus destinatarios.
iPorque en el centro de su accionar estdn los favoritos de JesUs!



Este 2013 no fue la excepcidn para las comuni-
dades, cada proyecto y sus resultados son ali-
cientes que abonaron al empoderamiento social y
al fortalecimiento comunitario de cara a enfrentar
de mejor forma los retos hacia el 2014. Asi se tiene
que enfre la diversidad de hechos concretfos y

o'ld

acordes a las expectativas y a la esperanza de la
gente.

Acd se da cuenta de cdémo los programas vy
proyectos han llegado donde mds se necesita-
ban: la poblacidn mds vulnerable.

aportes intangibles se continla dando respuestas

Cuadro No. 1
Cobertura institucional por Programas 2013

Programas Deptos. Municipios Comunidades/C | Familias Personas | Nifiezy
VAM juventud

Programa Mejoramiento de Barrios 2,034 8,635
(PMB)
Promocion de la Convivencia 5,465
comunitaria, nifiez y juventud
Programa Asentamientos Rurales 4 25 119 5,807 23,228 392
Capacitaciones en técnicas constructivas 1,230
/ UPRODE
Cooperativismo de Vivienda por Ayuda 7 7 21 715 2860
Mutua
Recate de la Funcién Habitacional de 1,556

Centros Historicos

18

* La cobertura total de familias no suma fas 389 de Centros Histéricos ya que forman parte de la cobertura del Cooperativismo de Vivienda por Ayuda
Mutua.

**La cobertura total de personas no suman 100 personas capacitadas que son parte de las CVAM y 484 habitantes de El Pinalito, incluidos en e/
Programa Rural.

En resumen, a fravés de los Programas se tuvo presencia en 10 departamentos, 44 municipios donde se
localizan 166 comunidades, entre éstas 21 cooperativas de vivienda por ayuda mutua. Esto favorecid a

8,556 familias, es decir, 36,925 personas mds 5,857 jovenes.

A continuacion, se aborda cada uno de los programas y proyectos concluidos y en ejecucion durante el 2013.

2.1 Programa de Mejoramiento de Barrios

conectados a los servicios que ofrecen las ciuda-
des, aportando a la construccién de barrios rehabi-
litados que hacen la vida mds dignificante. El
Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB) ha

Luego de ocho afos de intervencidén en diversos
municipios, con el esfuerzo de cada una de las
familias, FUNDASAL ha hecho posible entornos
humanizados, transformados fisica y socialmente,
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sabido responder a los desafios planteados en
cada una de las comunidades, en los diferentes
proyectos, donde la vulnerabilidad fisica y social
estuvo presente en defrimento de miles y miles de
familias empobrecidas.

En 45 anos de frabajo, FUNDASAL a través del PMB,
ha construido un gran legado a las comunidades,
cuya experiencia quiere compartir con aquellas
instituciones que trabajan para superar las caren-
cias en los asentamientos pobres. La transferencia
del conocimiento hacia oftras instituciones es la
apuesta de FUNDASAL para que los barrios
precarios no intervenidos puedan seguir teniendo

FUNDASAL: 45
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la esperanza de ver transformado su hdbitat, por
ahora vulnerable. Por la experiencia adquirida, a
través de la implementaciéon de proyectos desti-
nados a la prevencion de la violencia en la juven-
tud comunitaria, este 2013, FUNDASAL también
ejecutd ocho proyectos financiado por la United
States Agency for International Development
(USAID), a través de Research Triangle Institute (RTI).

El siguiente cuadro muestra la presencia en los
barrios con la ejecucién 14 proyectos en 15 muni-
cipios, segun el siguiente detalle:

Cuadro No. 2
Cobertura de Proyectos del PMB concluidos y en ejecucion durante el 2013

Proyectos Deptos. Municipios Comunidades Familias | Personas Nifiezy | Financ
juventud

Las Margaritas
San Carlos

Proyecto 2: Mejoramiento de 11 Soyapango
barrios en dos municipios de San Mejicanos
Salvador.
Proyecto 3: Mejoramiento de 10 Soyapango
barrios en dos municipios de San Mejicanos
Salvador.
Proyecto 4: Mejoramiento de 14
barrios en un municipio de San
Salvador.
San
Salvador
llopango
Proyecto 5: Mejoramiento de 3 barrios Soyapango
en tres municipios de San Salvador. Mejicanos
San Martin

Proyecto 7: Reconstruccion Post Ida - San Salvador

Las Palmas

Santa Rosa
Meléndez 1 90 360

Horizontes de San
Bartolo
Altos de San Felipe

San Felipe Il
San Felipe IV
Jerusalén
Nueva Trinidad
Rivas San Jorge
El Arenal

Monte Alegre 794

3,176

Monte Carmelo
El Milagro Kfw
Olivos poniente 180 720

Las Palmas 63 252



Proyecto 8: Promocion del Modelo de
mejoramiento de barrios para el
abordaje integral del habitat precario
en El Salvador. (3 universidades, 4
alcaldias y 10 comunidades).

Mejoramiento integral de
asentamiento urbano precario El
Edén.

Mejoramiento integral de
asentamiento urbano precario Las
Brisas.

Santa Ana

La Libertad

* San Salvador

llopango
Soyapango
Mejicanos

San Martin

Santa Ana El Edén 302

Quezaltepeque
Las Brisas 502

Proyectos USAID para la Competitividad Municipal
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345
1,362
BID/
MOP
2,008

Construccion de centro de formacion
vocacional, empresarial y recreacion
juvenil.

Mejora de edificaciones existentes
para la creacion de un espacio para la
formacion laboral.

Implementacion de un centro
vocacional.

Mejoramiento de espacio deportivo en
escuela municipal en el cantén El
Coyolito.

Mejoramiento del salon de usos
multiples y promocion de actividades
sociales y economicas

Rescate de espacios publicos en
colonia San José del Pino.
Construccion de centro de formacion
integral de la nifiez y juventud del
canton Izcaquilio

Construccion de una cancha de futbol
Sala en el cantdn San Felipe, caserio
Oratorio.

Sonsonate

Sonsonate

San
Salvador
Chalate-
nango

La Libertad

La Libertad

Ahuacha-
pan

San
Vicente

Izalco
Lotificacion Santa
Emilia
Nahuizalco Nahuizalco
San Martin San Martin
Tejutla El Coyolito
Zaragoza Zaragoza
Santa Tecla San José del Pino
Atiquizaya Colonia San
Francisco, Canton
Izcaquilio
Apastepeque Caserio Oratorio,

Cantoén San Felipe

150
150

240

USAID/
3000 RTI
525

300

500

600

Total: 16 26 Comunidades 2,034 8,635 5,465 -
proyectos Deptos. Municipios Familias | personas | jovenes

En total, el PMB tuvo presencia con 16 proyectos, atendié a 2,034 familias, 8,635 personas mds 5,465
jovenes de los proyectos USAID/RTI para la Competitividad Municipal. Toda esta poblacion reside en siete
departamentos, 14 municipios y en 32 comunidades del pais.

Entre las actividades desarrolladas desde este
programa durante el 2013 se fiene el Foro-Taller
“Aportes al modelo integral de mejoramiento de

barrios a la convivencia y prevenciéon de la vio-
lencia social”, evento de convocatoria a nivel
regional, auspiciado por el Gobierno de la Repu-
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blica Federal de Alemania, a fravés de la agencia
Kreditanstalt for Wiederaufbau (KfW) y FUNDASAL,
con el propdsito de divulgar el impacto alcanzado
por el PMB, destacando las reflexiones y la
ejecucion de uno de sus componentes: “la preven-
cion de la violencia en barrios a través del trabajo
con la juventud y la generacién de espacio
pUblico de calidad”. De trascendencia para la
fransferencia del conocimiento fue el desarrollo de
fres talleres sobre el modelo de mejoramiento
integral de barrios dirigido a estudiantes y autori-
dades de la Universidad de El Salvador, cuatro
alcaldias del pais y a estudiantes de la Universidad
Centroamericana “José Simedn Canas (UCA), con
un promedio de 60 asistentes por evento.
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Los aspectos abordados en cada taller fueron: la
precariedad del hdbitat urbano, los componentes
del Programa de Mejoramiento de Barrios, pre-
vencién social de la violencia, ejecucion de un
proyecto de mejoramiento asi como los compo-
nentes de monitoreo, evaluacién y sistematizacién
de éstos. Asi también, el PMB documentd y publicd
el instrumental pedagdgico, compuesto por nueve
publicaciones editadas en versidon técnica y popu-
lar, los cuales contienen las medidas sociales
implementadas y la metodologia de atencién a los
Asentamientos Populares Urbanos (APU).

A continuacién se detalla cada uno de los pro-
yectos concluidos y en ejecucién por el PMB.

2.1.1 Proyecto Il: Mejoramiento de 11 barrios en los municipios de Soyapango y

Mejicanos

Este proyecto localizado en el municipio de
Soyapango, atendié durante el 2013 a las Ultimas
comunidades Las Margaritas y San Carlos con un
total de 103 familias, es decir 412 personas, donde
se iniciaron los procesos de ayuda mutua para
obras de mejoramiento, se concluyd la construc-
cion de una red de aguas negras en El Progreso y
la habilitacion del sistema de agua potable en la

Comunidad 5 de Mayo, obras iniciadas en 2013. El
Plan maestro de operacién y mantenimiento y la
informacién técnica de procesos y construcciéon
de obras se encuentran en proceso de formula-
cién. La comunidad Villa de Jesus obtuvo su legali-
zacién, lo que ha facilitado la construccidon de
infraestructura comunal, iniciGndose el proceso de
evaluacioén del Programa con los asentamientos.

Etapa constructiva del filtro percolador 1 en la Planta San Fco.
Comunidad San Carlos y Las Margaritas, Soyapango.

Canaleta para encause de aguas lluvias —servidas
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2.1.2 Proyecto lll: Mejoramiento de 10 barrios en los municipios de Soyapango y

Mejicanos

En las 10 comunidades se concluyeron las inter-
venciones fisicas de las acometidas en calle prin-
cipal, ademds se encuentra en proceso final la
construccién del sistema de fratamiento de aguas
negras en la comunidad Santa Rosa Meléndez |,
perteneciente al NUcleo Soyapango. Se obtuvieron
las factibilidades, aprobaciones de obra y éstas
fueron recibidas por las instancias competentes, lo
que facilitd su operacidn y mantenimiento. La
infraestructura consfruida para drenajes de aguas

Casa comunal mejorada mas construccion de espacio deportivo,
Comunidad Sta. Rosa Meléndez, Soyapango.

negras y aguas lluvias ya estdn en funcionamiento,
lo que ha permitido la mejora de las condiciones
de salud comunitaria. Las juntas directivas comu-
nales estdn participando en los procesos de
gestion y trdmites ante la ANDA para la habilita-
cion de los servicios de aguas negras y aguad
potable.

Asi cierra safisfactoriamente el Proyecto lll, con una
cobertura de 90 familias, es decir, 360 personas.

1 1
a0, 2
=

Casa comunal y espacio deportivo en comunidad Quinta Vera,
Soyapango.

2.1.3 Proyecto |V: Mejoramiento de 14 barrios en el municipio de Ilopango

Se concluyeron cinco de las 14 comunidades y se
ha seguido con la construccidon de obras de equi-
pamiento social en ofras seis y obras de drenajes
de aguas servidas y lluvias en una comunidad.
También, concluyd la construccion del sistema
para el tratamiento de aguas residuales en la
comunidad El Arenal y el sistema de agua lluvias
con sus correspondientes obras de proteccion,

involucrando a seis comunidades del proyecto. Las
estructuras comunitarias de Nuevo Amanecer |, Las
Pavas y Bendicién de Dios estdn activas en trdmites
ante la ANDA para la habilitacion de los servicios
de aguas negras y agua potable.

En el siguiente cuadro se senalan las comunidades
participantes y cobertura del proyecto:
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Cuadro No. 3
Municipio, comunidades y familias participantes en el Proyecto [V del PMB durante el 2013

Municipio | Comunidades | N° de famlllas

" Horizontes de San Bartolol
Altos de San Felipe |
San Felipe Il
San Felipe IV
llopango Jerusalén
Nueva Trinidad
Rivas San Jorge
El Arenal
Monte Alegre

320
1 05 420
115 460
30 120
83 332
126 504
64 256
384
380

Pasaje mejorado en comunidad Bendicion de Dios, Soyapango

Pasajes mejorados en la comunidad Monte Alegre, llopango.

2.1.4 Proyecto V: Mejoramiento de 3 barrios en los municipios de Mejicanos,

Soyapango y San Martin

La fase de ejecucién del proyecto dio inicio en
septiembre de 2012, en las comunidades Monte-
carmelo y El Milagro y a inicios del 2013 Los Olivos
Poniente. Durante el presente ano, hombres y
mujeres lideres de las tres comunidades partici-
paron en talleres sobre equidad de género, con
énfasis en las siguientes temdticas: "“Las mujeres y

su cuerpo”, “La violencia hacia las mujeres”, “*Mujer
y hdbitat”. Jévenes con liderazgo potencial de los
fres asentamientos han completado su proceso
formativo y han realizado satisfactoriamente las
réplicas educativas respectivamente. El siguiente
cuadro resume el nUmero de participantes y co-
bertura del proyecto.



FUNDASAL: 45 Aiios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda .’ '

Cuadro No. 4
Municipio, comunidades y familias participantes en el Proyecto V del PMB durante el 2013

Municipios Comunidades No. de familias
54

Mejicanos El Milagro 216
Soyapango Montecarmelo, sector El Cerrito 26 104
San Martin Los Olivos Poniente 100 400

Infraestructura para la evacuaciéon de aguas negras en comunidad Trabajos para la instalacion de tuberias para la evacuacion de aguas
Montecarmelo, Soyapango. negras, comunidad El Milagro, Mejicanos.

2.1.5 Proyecto VII: Reconstruccion de dafos post Ida en comunidad Las Palmas

Durante el ano finalizd la consultoria
para el andlisis hidrdulico y el diseno se
encuentra en preparacion del docu-

mento integral del proyecto para ges- Tramo de la
tionar el permiso de construccién vy obra fisica
poder finalizar el muro de protecciéon construida en
en la quebrada La Lechuza, ubicada la colonia '
en Las Palmas, San Salvador. Las Paimas.

Este sector, compuesto por 63 familias,
que suman 252 personas, son las favo-
recidas al finalizar este Ultimo compo-
nente del Proyecto VII.




" 48

FUNDASAL: 45 Aiios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda

2.1.6 Proyecto VIII: Consolidacion y transferencia de los procesos del PMB y de la

capacidad instalada

Este proyecto promociona el modelo de mejora-
miento de barrios para el abordaje integral del
hdbitat precario en El Salvador. Ha desarrollado la
capacitacién a 345 personas de tres universidades,
cuaftro alcaldias y 10 comunidades, comprende la
consolidacion de los procesos del Programa en
conjunto con los liderazgos comunitarios de los
proyectos de mejoramiento de barrios. Lideres de

la Asociacién de Pobladores de Comunidades y
Barrios Urbanos de El Salvador (MAPUS) promueven
el modelo de Mejoramiento Integral de Barrios
(MIB) y el anteproyecto Ley Especial de Vivienda
de Interés Social con mds de 10 comunidades del
occidente del pais.

A continuacion, se presenta el avance obtenido
hasta el 2013.

Cuadro No. 5
Municipios participantes en el Proyecto VIII al 2013

San Salvador San Salvador Universidades 354
llopango Alcaldias

Soyapango Comunidades

Mejicanos

San Martin
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2.1.7 Mejoramiento integral del asentamiento urbano precario El Edén, Santa Ana

Después de un ano de intenso trabajo concluyd el
proyecto “Mejoramiento integral del asentamiento
precario El Edén, municipio de Santa Ana”. El
proyecto fue adjudicado a FUNDASAL a través de
un proceso de licitacién puUblica por un monto de
US $1.5 millones; contd con el financiamiento, via
préstamo, del BID al GOES para el Ministerio de
Obras PUblicas (MOP) y destinado al VMVDU.

El proyecto contempld la Infraestructura para la
dotacién del servicio de agua potable, red de
distribucién, equipo de bombeo y conexion domi-
ciliar de agua potable. La construccion de un
sistemna domiciliar de aguas negras y aguas resi-
duales para 190 lotes. En relacién al mejoramiento
vial se realizé la pavimentacién de calles internas y
la construccidn de obras complementarias y de
drengjes, incluyendo la restauracion del pavimento
asfdltico de la calle hacia Los Naranjos.

El Edén, con sus 302 familias, unas 1,362 personas,
luce un rostro diferente; en el pasado quedaron sus
calles de lodo en invierno y polvo en verano,
aguas servidas estancadas y a la infemperie, esce-
nas de gente acarreando agua para sus queha-
ceres domésticos. El plan de mantenimiento vy
funcionamiento de las obras fue elaborado de
forma participativa con la comunidad vy las fami-
lias, fortaleciendo el liderazgo comunitario a partir
de las capacitaciones realizadas por FUNDASAL,
ANDA, y el Ministerio de Salud (MINSAL).

Hoy, El Edén es parte de la ciudad, conectado con
sUs nuevas vias de acceso pavimentadas, con
servicio de agua potable e infraestructura para la
evacuaciéon de aguas negras y lluvias; con sus
familias disfrutando de un hdbitat mds seguro,
saludable, adecuado y beneficiondo en forma
indirecta a los habitantes de las colonias: América,
Canadd, San Mauricio, Montreal, Las Palmeras y
Bendicion de Dios.
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2.1.8 Mejoramiento integral del asentamiento urbano precario Las Brisas y colindantes

Este ano dio inicio este proyecto, localizado en el
municipio de Quezaltepeque, La Libertad, el cual
fue adjudicado a FUNDASAL via licitacion publica
por US $2,095,499.24, via préstamo por el BID al
GOES/MORP, y estd en ejecucion por la Fundacion,
en calidad de entidad contratista. El proyecto Las
Brisas dio inicio en el mes de septiembre, compren-
de 502 lotes para igual nUmero de familias, quienes
serdn beneficiadas con componentes como: mejo-

B
o 'ﬁr-"

Imagen 1: Construccion de cunetas en calle principal de Las Brisas.
Imagen 2: Colocacion de tuberias en otro sector del asentamiento.
Imagen 3: Exposicion del abordaje social con las comunidades.

ramiento de los sistfemas de agua potable, aguas
negras, aguas lluvias, sistemas sépticos, mddulos
sanitarios y mejoramiento vial (pavimentacion de
calles). Las obras fisicas estdn en proceso de
construccién y a la vez se trabaja con las familias
en el seguimiento a su participacién a dicho pro-
ceso constructivo, asi como en capacitaciones y
asesoria para la organizacion y gestién.

2.1.9 Proyecto para la Competitividad Municipal

En el marco del Proyecto para la Competitividad
Municipal, financiado por USAID a través RTl y el
aporte de los respectivos gobiernos locales y
FUNDASAL, se construyeron ocho proyectos desti-
nados a fortalecer capacidades en los municipios
con la mejora de infraestructura social para las
acftividades recreativas, culturales y formativas
para la juventud. Estos se localizan en igual nUmero
de municipios de seis departamentos del pais. Los

objetivos se enfocan a la construccién de espacios
de convivencia, esparcimiento de las familias,
promocién de actos culturales, deportivos y forma-
tivos. Con la entrega de las obras correspondiente
a los ocho proyectos a los respectivos gobiernos,
ya disponen de infraestructura adecuada para la
formacién laboral, vocacional, la prdctica del
deporte, con espacios para la recreacion y espar-
cimiento asi como de formacién integral para la
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ninez y juventud. Con esta gama de emprendi-
mientos, la poblacion, especialmente la juventud,
tiene ofras perspectivas de vida y ofras opciones
para su desarrollo personal y comunitario. Se
enfregaron las obras y los respectivos manuales de
mantenimiento por fipo de obras, normativas para
el uso y funcionamiento, instrumentos elaborados
participativamente con criterios técnicos para su

.

facil aplicacién. Unicamente estd pendiente el
pozo de absorcidn para el proyecto RTl de
Apastepeque para concluir con estos proyectos.

En el siguiente cuadro se visualizan los proyectos
por municipios en el marco de proyectos finan-
ciados por USAID a través de RTI.

Cuadro No. 6
Proyectos de Competitividad municipal ejecutados por municipio en el 2013

Financia-
Proyectos Deptos. Municipios Jovenes miento

Construccion de centro de formacion vocacional, empresarial y recreacion juvenil

de lzalco.
Mejora de edificaciones existentes para la creacion de un espacio para la
formacion laboral.

Implementacion de un centro vocacional en el municipio de San Martin.

Mejoramiento de espacio deportivo en escuela municipal en el canton El Coyolito.
Mejoramiento del salén de usos multiples y promocion de actividades sociales y

economicas

Rescate de espacios publicos en colonia San José del Pino, del municipio de

Santa Tecla.

Construccion de centro de formacion integral de la nifiez y juventud del canton

Izcaquilio.

Construccion de una cancha de futbol Sala en el canton San Felipe, caserio

Oratorio.

Izalco 150
Sonsonate Nahuizalco 150
San Salvador San Martin 240
Chalatenango Tejutla 300

Zaragoza 525

USAID-RTI

La Libertad Santa Tecla 3000
Ahuachapan Atiquizaya 500
San Vicente Apastepeque

.



Cancha de futbol-sala, Apastepeque, San Vicente

2110 Proyecto Urban Matters

FUNDASAL es parte de los esfuerzos por impulsar
esta iniciativa de asocio entre instituciones y la
municipalidad de Mejicanos, generada por las
relaciones de cooperacion con la agencia interna-
cional Memisa, Mensen in Nood y Vastenaktie
(CORDAID) de Holanda. Este esfuerzo busca con-
cretar como experiencia piloto, el programa Cen-
fro Comunitario Montreal, en el municipio de
Mejicanos, como intervencion integral desarrollada
a partir de las sinergias entre los diferentes actores
participantes. Se ha consolidado el consorcio con

2.2 Programa de Asentamientos Rurales

FUNDASAL continué acompanando a la poblacién
en diferentes zonas de El Salvador a través de la
ejecucion de cinco proyectos en los departa-
mentos de Santa Ana, La Paz y La Libertad. Ade-
mds, se ha dado continuidad a la capacitacion en
tecnologias constructivas, econdémicas y sismo-
resistentes, dejando habilitada a comunidades y
técnicos. Este esfuerzo se ha extendido a Guate-

FUNDASAL: 45 Adios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda

Rescate de espacio publico. Colonia San José del Pino, Santa
Tecla, La Libertad

ocho instituciones de diferentes especialidades
que han trabajado durante el 2013 la definicion y
preparacion del programa, que ademds del cen-
fro comunitario, plantea obras de mejora comu-
nitaria, capacitacion y organizacién social, para
potenciar intervenciones que ya han realizado las
instituciones socias. Para el 2014 se proyecta
concluir la propuesta de programa y concretar el
financiamiento para su ejecucién, para lo cual ya
se ha iniciado contacto con diferentes organismos.

mala. La ejecucion de estos proyectos ha permi-
tido un trabajo técnico y social con la poblacion y
un apoyo para las organizaciones sociales en la
formacién y consolidacion de liderazgos que rea-
lizan acciones para detener danos ambientales, la
defensa del derecho humano a la vivienda, al
hdbitat adecuado e impulsan la aprobacion del
anteproyecto de Ley Especial de Vivienda de Inte-
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rés Social. Se minimizan factores de riesgo de
enfermedades, mejorando las condiciones fisicas
de las viviendas y sus entornos, formando a la ninez
y juventud en coordinacién con centros educa-
fivos. Como resultado de gestiones complementa-
rias, se ha logrado mejorar su infraestructura y
equipamiento, cudlificando significativamente las

53’

condiciones en que desarrollan sus actividades
educativas.

El siguiente cuadro presenta el detalle de los pro-
gramas y proyectos en cuanto a cobertura y fuen-
te de financiamiento.

Cuadro No. 7
Cobertura del Programa de Asentamientos Rurales durante el 2013

Nifiez

Capacitacion y mejora del habitat para la prevencion
del mal de Chagas, fase Il.

Construyendo capacidades locales para el uso y
administracion de sistemas de agua y saneamiento basico
que contribuyan a minimizar el riesgo de contagio de
enfermedades.

Contribucion a la capacitacion, deporte y cultura con
enfoque de prevencion en la nifiez y juventud de las
comunidades del cantén El Pinalito, departamento de
Santa Ana.

Santa Ana

Santa Ana

Santa Ana

Mejoramiento de las condiciones de habitat para un
retorno seguro de las familias en riesgo afectadas por
la depresién tropical 12-E

Programa:

Fortalecimiento de capacidades de los organismos
sociales para la incidencia en politicas publicas
orientadas al mejoramiento del habitat urbano y rural
de El Salvador.

Componente:

Incidencia en politicas publicas para la mejora del
Habitat.

5 proyectos

La informacién sobre estos proyectos se amplia en los siguientes apartados.

La
Libertad

LaPazy
San
Vicente

Santa Ana 1,568 392 Manos Unidas de
Espafia

Santa Ana - - - Fundacion Gloria
de Kriete

Santa Ana - - - Fundacion
TELLUS
International

Sacacoyo 115 460 - ONU-HABITAT

23 9,300 - - Misereor

municipios FUNDASAL
We Effect

25 5,807 2,028 392
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2.2.1 Proyecto “Capacitacion y Mejora del Habitat para la Prevencion del Mal de
Chagas Fase Il, Canton El Pinalito, Santa Ana”

Este estd siendo financiado por la agencia Manos
Unidas de Espana con fondos del Gobierno de
Navarra, la Diputacidon de Valencia y el Ayunta-
miento de Cabra, inicié en octubre de 2012 con la
participacion de 392 familias, estd orientado a ser
un modelo de intervencion replicable para el
control del vector del mal de Chagas y ofras enfer-
medades. Enfre las acciones desarrolladas a
diciembre de 2013 se han fortalecido las capa-
cidades de autogestion en 43 miembros de los
comités de salud y 40 lideres miembros de las
asociaciones comunales, de estos el 50% son
mujeres.

Asi, 105 familias han mejorado su hdbitat mediante
la construccion de paquetes ambientales con
mafteriales alternativos; 56 familias han iniciado su
capacitaciéon para la mejora de sus viviendas, en
16 de ellas han readlizado las obras. Ofras seis
familias han iniciado su capacitacion para la cons-
truccién de su vivienda nueva en 2014. Ademds,
conocen y ponen en prdctica el uso y manteni-
miento de las obras de saneamiento ambientales

Jornadas de socializacion de la segunda fase del Proyecto a las familias
de El Pinalito realizada en una de las viviendas de la primera fase.

como letrinas aboneras, cocinas tipo Armenia y
corrales para aves. Se ha verificado la seguridad
legal de la tenencia de los terrenos en que se
construyen o mejoran las viviendas para garantizar
su estabilidad. Se acompana a la organizacion
comunitaria, intercomunal y comités de salud para
fortalecer su gestién, integracién e incidencia.

Se asesord a los comités de salud, lideres y volun-
tarios para impulsar el Centro para la Educacién y
Nutricién Infantil de El Pinalito (CENIP) que consiste
en el desarrollo de jornadas formativas y I0dicas
para la ninez que se estardn realizando en zonas
organizadas por cercania geogrdfica para garan-
tizar la asistencia de todas las comunidades.
También, como resultado de la intervencion, ahora
las comunidades cuentan con energia eléctrica, lo
cual implicé un fuerte apoyo de la Unidad Juridica
de FUNDASAL. Este fue otro componente que
resulté del trabajo conjunto con las juntas comu-
nales que involucraron a otras instituciones publi-
cas y privada.

R i AR S G oy ML T e

Letrinas aboneras y corrales para aves, del componente de paquetes
ambientales.
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2.2.2 Construyendo capacidades locales para el uso y administracion de sistemas de agua
y saneamiento basico que contribuyan a minimizar el riesgo de contagio de

enfermedades

Este proyecto fue ejecutado por FUNDASAL, con los
recursos obtenidos por el tercer lugar en el concurso
"Ayudando a quienes ayudan” de la Fundacién
Gloria de Kriete (FK). Se dio un rostro nuevo al centro
educativo El Pinalito del caserio El Cipresal, permi-
tiendo que 212 nifnas, ninos y jdvenes, procedentes de
los caserios El Cipresal, El Cerrdn, El Incienso, Las Marias
y Mal Paso, adquieran sus conocimientos en un entor-
no mds saludable, seguro y apto para su formaciéon y
desarrollo.

Este implicd un proceso educativo que contribuyd al
fortalecimiento de los conocimientos de la poblacién
adulta, ninez y juventud para el fomento de buenos
hdbitos de saneamiento ambiental para la prevén-
cién de enfermedades contagiosas. Las obras con-
cluidas en la escuela han cambiado fotalmente el
aspecto fisico de la instalacion educativa, las cuales
consistieron en nuevos servicios sanitarios lavables,

Imagen 1: Escuela remodelada
Imagen 2: Area de lavaderos.
Imagen 3: Area de servicios sanitarios.

construccion de nueva drea de cocinas y lavaderos,
cambio fotal de techos y sus respectivos canales para
la recoleccién de aguas lluvias y defensas, reparacion
de pisos, pintura en toda la escuela y colocacion de
dos fanques, entre ofras obras.

El aporte se suma a los demds beneficios que estd
dando la segunda fase del proyecto “Capacitacién y
mejora del hdbitat para el combate y la prevenciéon
del Mal de Chagas y ofras enfermedades, en el can-
tén El Pinalito, departamento de Santa™ financiado
por la agencia de cooperacién Manos Unidas de
Espana y del Gobierno de Navarra, la Diputacion de
Valencia y el Ayuntamiento de Calbra, en su conjunto
estdn mejorando las condiciones vida de las familias
de dicho cantén. Los organismos comunitarios de El
Pinalifto con el asesoramiento de FUNDASAL gestio-
naron un proyecto de infroduccion de energia eléctri-
ca, el cual fue aprobado y que iniciard en el 2014.

S S
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2.2.3 Contribucion a la educacion, deporte y cultura con enfoque de prevencién en la
nifiez y juventud de las comunidades del canton El Pinalito, departamento de

Santa Ana

Este surge en plena ejecucién de la segunda fase
del proyecto "Capacitacion y Mejora del hdabitat
para la prevenciéon del mal de Chagas en el
Cantén El Pinalito, departamento de Santa Ana”.
Resultado de la gestion de las organizaciones
comunitarias y las familias, se logré la ejecucion de
este proyecto que viene a fortalecer otras dreas
de intervencion en la zona, financiado por la
Fundacién TELLUS International e implementada
por FUNDASAL. Estd beneficiando a 338 nifas vy
ninos y jévenes.

Implicd un proceso organizativo con directores vy
docentes de los centros educativos de El Sauce vy El
Cipresal, padres de familia y el liderazgo de la zona
para crear y fortalecer comités de deportes y cul-
tura. La iniciativa ha permitido la dotacién de ma-
terial pedagdgico, implementos y uniformes depor-
tivos en las disciplinas de softbol, volibol, bdsquet-
bol y fUtbol a estas escuelas, instrumentos musi-

Imagen 1: Ensayos de los integrantes de la banda musical y las cachiporristas
Imagen 2: Actividades deportivas con participacion de la juventud.
Imagen 3: Banda de Paz formada por el alumnado de diferentes grados.

cales completos para la banda de paz del centro
educativo El Cipresal, lo cual viene a sumar a las
mejoras de la infraestructura fisica realizada por
FUNDASAL con el aporte de la FK en dicha escuela.

Se desarrollé el primer gran festival deportivo, un
acontecimiento inédito en todo el cantén por el
dificil acceso, el tipo de asentamiento y limitacién
de recursos para la educacion. Con la ejecucién
del proyecto, FUNDASAL estd dando su contribu-
cion a la ninez y juventud rural con un enfoque de
prevencién de la violencia a través del deporte vy
la cultura. La promocion y desarrollo de eventos ha
motivado a los jovenes a participar en los encuen-
tros deportivos, ademds de contar con una alter-
nativa de recreacion sana, fomentando el juego,
la cooperacién y el trabajo en equipo. Estas
iniciativas se desarrollan a partir de la participaciéon
activa de los lideres de la intfercomunal, docentes y
directores de los centros educativos.
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2.2.4 Mejoramiento de las condiciones de habitat para un retorno seguro de las familias
en riesgo afectadas por la depresion tropical 12-E

Como es habitual ante estos fendmenos, el paso
de la tormenta 12-E golped con dureza a las
familias mds vulnerables habitando en el municipio
de Sacacoyo, departamento de La Libertad. Ante
la dificil situacién, FUNDASAL ejecutd este proyec-
to, beneficiando a 115 familias (460 personas) en
los caserios Valle Dorado 1y 2, El Tigre, Ateos, colo-
nia Cofo, Monte Maria y Los Naranjos, mejorando
las condiciones de habitabilidad de sus habitantes
que habian quedado en riesgo.

Se construyeron 13 viviendas con materiales sismo-
resistentes y se repararon 102 que resultaron dana-
das. FUNDASAL brindé acompanamiento técnico y
social. La municipalidad aportd obras complemen-
tarias como: construccidn de letrinas aboneras, un
sistema de riego colectivo y frampas de grasa para
las 13 viviendas nuevas; y 102 frampas de grasa
para igual nUmero de viviendas reparadas. Se
invirtieron recursos provenientes de ONU-HABITAT,
gobierno local, las familias participantes en con-

cepto de ayuda mutua y FUNDASAL. Se capacitd
a las familias para la ayuda mutua, saneamiento
ambiental, gestion de riesgo, organizacion, convi-
vencia y participacion, implementdndose un Plan
de Gestion de saneamiento ambiental. Se dio
asesoria legal para asegurar la tenencia de la
tierra para las familias destinatarias.

Con la enfrega de las viviendas con estructuras
adecuadas, FUNDASAL sigue mejorando la habi-
tabilidad y funcionalidad de éstas, la calidad de
vida de las familias participantes y devolviendo la
tranquilidad a las personas que habian quedado
en situaciones muy vulnerables como consecuen-
cia del paso del fendmeno tropical.

El acto de cierre se enmarcd en la conmemo-
racion del Dia Mundial del Habitat y se desarrolld
en la lofificacion Valle Dorado 1. cantén Ateos,
Sacacoyo, departamento de La Libertad.

Imagen 1: muestra de los resultados de la asesoria juridica en la tenencia de la vivienda.
Imagen 2: familia participante del proyecto.
Imagen 3: Acto de entrega de las viviendas en Valle Dorado.
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2.2.5 Fortalecimiento de capacidades de organismos sociales para el mejoramiento del

habitat en la Region La Paz

FUNDASAL desarrollé acciones para seguir poten-
ciando dal liderazgo de la Regidn, siempre con el
apoyo financiero de agencia Katholische
Zenftralstelle fur Entwicklungshilfe e. V (MISEREOR)
de la Republica Federal de Alemania y We Effect,
antes Centfro Cooperativo Sueco (SCC), de Suecia.
Ademds, estas acciones también estuvieron dirigi-
das a confrarrestar los aspectos de vulnerabilidad y
dar soporte a la habitabilidad de las comunidades.

Asi, durante el 2013 se obtuvieron resultados a
través del “Programa de fortalecimiento de capa-
cidades de los organismos sociales para la inciden-
cia en politicas publicas orientadas al mejora-
miento del hdbitat urbano y rural de El Salvador”.
Este tuvo su dmbito de accién e impacto en la
Region La Paz, formada por 23 municipios de los
departamentos de La Paz y San Vicente.

En total 5,300'% personas, entre lideres, dirigentes y
miembros de comisiones pertenecientes a: 102
ADESCOQO, ocho infercomunales, organismos zona-
les, seis comités de desarrollo municipal (CDM), 32
juntas de agua, comités de la zona norte por la
defensa del recurso agua, representantes de los
municipios de Santiago Nonualco y Santa Maria
Ostuma respaldadas por FUNDASAL vy represen-
tadas en la Asociacion de Pobladores del Depar-
tamento de La Paz (ASPODEPAZ). La articulacién
de toda esa organizacién social estd permanen-
temente fortaleciendo la incidencia en politicas
publicas por el hdbitat seguro y adecuado.

De estos lideres y lideresas, un aproximado de 80
personas han consolidado su liderazgo e inciden y

3% E| dato registré para el cierre 2013 incluyd solo 80 lideres de
ASPODEPAZ con los que se trabaja directamente y 5,300 familias como
cobertura de ASPODEPAZ.

movilizan a las bases de los 23 municipios de la
Regién La Paz. Las jornadas de formacién consis-
tieron en talleres sobre Funcionamiento de las
estructuras locales; La transparencia en la adminis-
tracién publica, Legislacion ambiental, Gestion de
proyectos y cursos de oratoria, los cuales se realiza-
ron con el apoyo de los gobiernos locales de San
Emigdio, San Pedro Masahuat y San Luis Talpa.

Representantes de organizaciones sociales unifican esfuerzos por la
defensa del recurso agua

Comunidades conscientes se pronuncian por la defensa de los
recursos naturales.
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Ademdas, el liderazgo representado en ASPODEPAZ
participd en las jornadas de divulgacién del
Anteproyecto de Ley Especial de Vivienda de
Interés Social hacia las comunidades y organi-
zaciones de Santiago Nonualco, San Miguel Tepe-
zontes, Paraiso de Osorio, San Pedro Masahuat, San
Antonio Masahuat, San Luis La Herradura y San Luis
Talpa.

59 '

En las jornadas se informd de los resultados de las
acciones de cabildeo e incidencia realizadas en
coordinacién con la Comisién Nacional de Pobla-
dores (CONAPO) ante la Asamblea Legislativa,
exigiendo la aprobacién del anteproyecto de Ley
Especial de Vivienda de Interés Social y la Ley de
Aguas y un alto a la contaminacién provocadas
por los agroguimicos en San Luis Talpa que han
ocasionado un preocupante nUmero de fallecidos.

Entre las acciones del proceso de la articulacion
de alianzas de ASPODEPAZ, con el acompana-
miento de FUNDASAL, estd su integraciéon a la Mesa
Territorial por la Recuperacién de la Cuenca del
Rio Jiboa, formado por el Sinodo Luterano Salva-
doreno, Asociacién Madre Cria, ProVida y la Ase-
soria a Programas y Proyectos de Desarrollo
(ASPRODE), organizaciones con presencia en La
Paz y que pertenecen al Foro del Agua, cerrando
el 2013 con el foro: “No mds lamentos, recu-
peremos la cuenca Jiboa™.

El evento fortalecid el posicionamiento socio-politi-
co e incidencia de ASPODEPAZ y de las institu-
ciones que integran la mesa territorial de la
cuenca ante las autoridades locales y legislativas.
La representante del Ministerio de Agricultura y
Recursos Naturales (MARN) e instituciones que
integran la Mesa Territorial firmaron una Carta
Compromiso para la integracién del Comité Gestor
para la Proteccién de la Cuenca del Rio Jiboa. A
través del convenio acordado entre ASPODEPAZ,
la Universidad Luterana Salvadorena (ULS) vy
FUNDASAL este ano continuaron sus estudios aca-
démicos 54 j6évenes provenientes de diferentes
municipios de la Regién La Paz.

Muijeres lideres de ASPODEPAZ promovieron el Foro
“Liderazgo femenino, actor de cambio en la lucha
por un hdbitat mejorado, seguro y adecuado”
donde se reconocié una vez mds el protagonismo
de cada una de las mujeres lideres, quienes cada
vez estdn mds conscientes de que su participacion
e involucramiento son vitales para superar las vul-
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nerabilidades fisicas y sociales en sus comunida-
des urbanas y rurales. Se participd en un Inter-
cambio con las confrapartes Misereor: Movimiento
de Trabajadores Campesinos y la Pastoral Social de
Quetzaltenango, Guatemala.

Se socidlizaron las experiencias obtenidas del
terremoto del 2011 relacionadas a la construccién
de viviendas con adobe mejorado sismo-resistente
y bahareque asi como los procesos socio-orga-
nizativos y de capacitacion tanto para la partici-
pacién en la ayuda mutua para la construccion de
viviendas y el desarrollo de gestiones e incidencia
en la defensa y proteccién de los recursos natu-
rales.
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Se participd en la Campana Mesoamericana de
Justicia Climdtica con un foro “Aproximaciones all
extractivismo en El Salvador: impactos socio-
ambientales y demandas de la ciudadania”, don-
de se expuso la problemdtica ambiental del
departamento de La Paz por la explotacion de los
recursos como el agua, flora y suelo, aumentando
las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en la
poblacién y afectando la biodiversidad biolégica.

Por Ultimo, ASPODEPAZ presentd propuestas de las
organizaciones al proyecto FOMILENIO I, enfre
éstas la construccidon de plantas de fratamiento de
aguas negras provenientes de los centros urbanos
y la recuperacién de la Cuenca del Rio Jiboa.

2.2.6 Capacitaciéon en tecnologias constructivas, alternativas, econémicas y sismo-

resistentes

El Programa de Capacitacién, Formacion y Trans-
ferencia Tecnoldgica, financiado por la agencia
Misereor de Alemania, desarrollé diversos talleres,
jornadas, intercambios y seminarios con el objefivo
de hacer una difusion de las tecnologias alterna-

Pruebas de materiales a base de tierra elaborados por pobladores de El
Pinalito, Santa Ana, luego de la capacitacion.

tivas de construccién, fortaleciendo en las familias
los conocimientos y desarrollando sus capacida-
des para mejorar su hdbitat. Con todos esos
aprendizajes, construyeron sus viviendas, realizaron
mejoras a las mismas, ejecutando obras de equi-

Experta en construccion con tierra en capacitacion a comunidades
indigenas de Alta Verapaz, Guatemala.
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pamiento complementario para mejorar el am-
biente, como cocinas ecoldgicas, letrinas abo-
neras, etc. En el marco del Proyecto de Soste-
nibilidad sobre los resultados del proyecto TAISHIN,
promovido por el VMVDU, se firmé un convenio
para frabajar en los componentes de Investiga-
cién, Difusion y Reglamentacion Técnica.

Bajo este convenio y con el apoyo financiero de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn
(JICA), se desarrollaron talleres y jornadas de capa-
citacién hacia lideres comunitarios y obreros con
vocacion a la construccién, con técnicos de ofici-
nas piloto del VMVDU vy oficinas técnicas descen-

61 '

tralizadas como Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS),
OPLAGEST, OPVSA, enfre ofros. En todos estos
procesos participaron 1,230 personas, de los cuales
738 participantes fueron a nivel de lideres comu-
nitarios y pobladores y 492 participantes a nivel
técnico, profesional, personal de campo vy lideres
de organizaciones.

La participaciéon por género fue el 62% hombres y
38% mujeres. En el siguiente cuadro se detalla el
grupo meta por ubicaciéon geogrdfica y fuente de
financiamiento.

Cuadro No. 8

Personal capacitado en construccién de materiales tradicionales 2013

Nombre de la jornada Ubicacion geografica No. de No. de Financia-
Talleres | Particip. | miento

Capacitacion para la construccion de modelo
de vivienda de adobe reforzado.

Capacitacion en materiales alternativos y
sismo resistentes a cooperativistas.

Capacitacion en construccion y reparacion
de viviendas de adobe, cocinas ecolégicas y
letrinas aboneras.

Capacitacion en sistemas de construccion
sismo resistentes, a lideres comunitarios y
obreros de construccion

Capacitacion para la construccion con
sistema de adobe reforzado a lideres
comunitarios de Guatemala,

Taller de transferencia sobre materiales
alternativos de construccion a técnicos de
FUNDASAL

Talleres de evaluacion de aprendizajes con
obreros, lideres y personal de direccion
técnica de campo

Transferencia de conocimientos sobre
sistemas sismo resistentes a personal
técnico del VMVDU y alcaldias

Guacotecti, Cabaiias Misereor

La Palma, Chalatenango y 2 100 Misereor

San Vicente. We Effect
Pobladores y lideres de 10 caserios del Cantén El 12 484 Manos Unidas
Pinalito, Santa Ana. Misereor

San Miguel, Ciudad Barrios, Chalatenango, Cuscatlan, 6 130 VMVDU - JICA
San Salvador llopango, Soyapango, Mejicanos, Santa - Misereor
Ana, Ahuachapan.

Capacitacion en CPM llopango, para lideres de los 6 19 Misereor
departamentos de San Marcos, Solola y

Quetzaltenango..

CPM llopango 3 100 Misereor

El Pinalito, Santa Ana: Guacotecti, Cabafias y Suchitoto, 4 363 Misereor y
Cuscatlan. Manos Unidas
CPM llopango para los departamentos de San Salvador, 2 29 VMVDU-JICA-
Santa Ana y Usulutan. Misereor

Totales
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Se participd en eventos de difusion de los sistemas
de construccion alternativos y sobre transferencia
de conocimientos, como el seminario desarrollado
en el marco de la red Mesoamerikaab denomina-
do ‘“La construccion con tierra para el desarrollo
sustentable”, con la participacion del representan-
te de Misereor, y consultores del Centro CRATerre,
de Francia y el 13° Seminario Iberoamericano de
Construccion con Tierra organizado por la Red
Iberoamericana Proterra, en Valparaiso, Chile, en
el que se presentd la experiencia de FUNDASAL en
la Difusién, Reglamentacién y Transferencia Tecno-
I6gica de la Construccién con Tierra.

El 14° Seminario lberoamericano de Arquitectura y
Construccion con Tierra (SIACOT), se desarrollard
en El Salvador, bajo la organizacion de FUNDASAL
en el 2014.

FUNDASAL: 45 Aiios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda

2.2.7 Investigacion en tecnologias constructivas

En el programa de investigacion tecnoldgica
aplicada, se desarrollaron tres investigaciones, la
primera sobre las cocinas ecolégicas, para
optimizar el diseno y funcionamiento. La segunda,
se orientd a la mejora de viviendas de adobe
mediante la experimentacién con diferentes tipos
de revestimientos en cuanto a composicién y
dosificacién de materiales naturales y aglutinantes.

La tercera investigacién ha sido documental, en el
marco del proyecto “Fortalecimiento del marco
legal para la construccién en El Salvador” denomi-
nado Proyecto de Sostenibilidad, en el cual, en
conjunto con el Instituto Salvadoreno de la
Construccion (ISC) se analizd la normativa existente
y se elabord un Pre-diagndstico sobre temdticas y
necesidades de investigacion en materia de sismo
resistencia. Este ano 2013 se firmd un convenio
enfre el VMVDU con la UCA, Universidad de El
Salvador (UES), el ISC y FUNDASAL para desarrollar
el Proyecto de Sostenibilidad. FUNDASAL partici-

pard en los ejes de investigacién, Reglamentacion
y principalmente en el de Difusidon y Transferencia
de Conocimientos, para lo cual se cuenta con el
financiamiento de JICA.
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2.3  Programa de Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua

Lideres de las cooperativas en jornadas de incidencia por la Ley de
Vivienda de Interés Social y por redireccion de los fondos italianos.

Este Programa, vigente al interior de FUNDASAL,
apoyado por We Effect y Misereor, tuvo como
horizonte a aquellas familias que no habian tenido
la minima posibilidad de ser propietarios de una
vivienda segura y adecuada. Ahora, esta moda-
lidod de cooperativismo de vivienda, con cinco
proyectos habitacionales concluidos y decenas de
familias con vivienda, ha posibilitado mejorar en
muchos aspectos la calidad de vida de estas fami-
lias asociadas, contrarrestando el hacinamiento,
fomentando la propiedad colectiva y garanti-
zando la tenencia de la vivienda para sus asocia-
dos y la convivencia arménica con valores soli-
darios. Ofros grupos cooperafivos van por ese
camino. La asesoria y apoyo en este campo se ha
extendido hacia otros paises como Nicaragua,
Guatemala y Honduras.

2.3.1 Fortalecimiento y consolidacion del movimiento cooperativo de vivienda por ayuda
mutua en El Salvador

[ ; i
El movimiento cooperativo en incansables jornadas frente a las
instalaciones de la Asamblea Legislativa.

Los esfuerzos de este Proyecto y su Equipo de
Asistencia Técnica (EAT) creado por FUNDASAL
para tender esa mano solidaria y amiga, que cree
en la gente, no decae. Sus esfuerzos no se limitaron
a El Salvador, se expandieron a los paises centro-
americanos. En el 2013 se continud asesorando a la
Federacién Salvadorena de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua (FESCOVAM) e impul-
sando el fortalecimiento del movimiento coope-
rativo y obteniendo logros importantisimos.

Durante el presente ano, FUNDASAL a través del
Fondo Rotatorio otorgd Créditos para la Asocia-
cion Cooperativa de Vivienda por Ayuda Mutua
Cuna de La Paz de Responsabilidad Limitada
(ACOVICUPA de R. L.) y la Asociacién Cooperativa
de Vivienda por Ayuda Mutua El Triunfo de
Responsabilidad Limitada (ACOVIAMET de R. L.),
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del departamento de Chalatenango vy la
Cooperativa de Vivienda Digna Raul Tinoco de
R.L., del municipio La Trinidad, departamento de
Esteli, Nicaragua, para la compra de terrenos que
permitirdn desarrollar sus proyectos habitacionales;
se fomentd la creacion de fres grupos pre-
cooperativos, localizados en los municipios de La
Herradura, departamento de La Paz; San Antonio
del Monte, departamento de Sonsonate y San
Salvador (Centro Histérico). Ademds, se constituyd
la Asociacion Cooperativa de Vivienda Alegria
(ACOVI-Alegria) formada por 75 familias en el
municipio de Alegria, departamento de Usulutdn.

En el dmbito internacional, se asesoré a las
cooperativas del sur de la Republica de Honduras,
un grupo pre-cooperativo en Costa Rica y otro mds
en la Republica de Haiti. También, se acom-
panaron cinco actividades de incidencia politica
en acciones de movilizacién y concentracion,
dirigidas a la Asamblea Legislativa para demandar
la aprobacion del financiamiento Italicno para
vivienda en el Centro Histérico de San Salvador y la
agilizacién en el estudio del articulado del
anteproyecto de Ley Especial de Vivienda de inte-
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rés Social, la aprobacién de la Ley de Aguas y
contra la mineria; se participd en las conmemo-
raciones del Dia del Trabajo, Dia del Coope-
rativismo y el Dia Mundial del Hdbitat, donde se
involucraron cientos de familias asociadas.

Se atendieron dos pasantias de instituciones de
Guatemala, CENCOVICOD de Nicaragua y una
misién proveniente de la Oficina del Historiador de
la Habana, Cuba con interés en conocer el
modelo de cooperativas de vivienda a quienes se
les impartié talleres de capacitaciéon y se les acom-
pand en las visitas a los proyectos habitacionales;
también, se recibid la visita del Secretario General
de la Federacién Uruguaya de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), quien
compartié su experiencia y manifestd el apoyo
para Cenfroamérica, en especial para El Salvador.

Se acompanaron dos exposiciones fotogrdficas: en
la Asamblea Legislativa y en la Universidad de El
Salvador; ademds, se presentd el libro “Derecho all
suelo y a la ciudad en América Latina. La realidad
y los caminos posibles”.

Acto de firma de crédito para las cooperativas ACOVICUPA de R.L. y
ACOVIAMET de R. L.

La fuerza de las cooperativas representadas en la Federacion y su
incansable lucha para hacer sentir sus demandas.
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Se trabajé en la propuesta de “Creacién de la
Escuela Regional de Capacitaciéon sobre Coo-
perativismo Autogestionario, que la Coordinadora
Cenfroamericana Autogestionaria por la Vivienda
Solidaria (COCEAVIS'3) presentd a We Effect y en
la edicién de su periddico. Se realizaron circulos de
estudio sobre procesos sociales y realidad latino-
americana con el propdsito de elevar la capaci-
dad andlitica y politica del liderazgo, previo al
curso regional de formacién cooperativista y
andlisis histérico politico que se impartié en San
Salvador.

Se realizé el congreso de COCEAVIS denominado
"Hacia la Unidad e Integraciéon Latinoamericana”,
realizado en San Salvador, El Salvador. Entre Las
conclusiones se tiene el fortalecimiento con orga-
nizaciones sociales sudamericanas  (Uruguay,
Paraguay y Bolivia) e infegrar al sector juventud al
modelo. Finalizado el congreso, se enfregd el libro
“Cuentos y poesias del cooperativismo de vivien-
da” inspirados en la vida de las familias coo-
perativas.
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También, una investigacion solicitada por We
Effect a FUNDASAL dio como resultado el libro:
"Cooperativismo de vivienda autogestionaria: Una
modalidad con enfoque de derecho humano
para la calidad del hdbitat. Estudios de casos”.
Este realiza una comparacién de la calidad y
asequibilidad de la vivienda cooperativa con los
proyectos construidos por el mercado inmobiliario
privado en cada pais.

Finalmente, la FESCOVAM en representacién del
movimiento social por un hdbitat digno y vivienda
adecuada, logré que la Asamblea Legislativa, en
la Ultima plenaria del ano 2013, aprobara el
financiamiento de 12 millones de euros para la
construccién de 325 viviendas para igual numero
de familias cooperativistas del Centro Histérico de
San Salvador.

El aumento de cooperativas, trabajando por el
derecho a la vivienda segura y a un hdbitat
adecuado, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9

Cobertura del Programa de Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua en el 2013

Cooperativas

Departamentos Municipios

12 Centro Histdrico de San Salvador San Salvador

San Salvador

13 de Enero La Libertad La Libertad
Héroes de Piedras Cabafias Victoria
Rojas

Génesis San Vicente San Vicente
La Esperanza

ACOVIVE

ACOVICUPA Chalatenango Chalatenango
ACOVIAMET

ACOVITRAPA Sonsonate Acajutla
ACOVI-Alegria Usulutan Alegria

21 7 7

Familias asociadas Personas Financiamiento

389 1,556

34 136

34 136
We effect
FUNDASAL-EI
Sauce

83 332

62 248

38 152

75 300

715 2,860
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2.3.2 Operacion Dagsverke, fortalece las condiciones para la educacion formal y
complementaria de la nifiez y juventud de los municipios de San Salvador, La

Libertad y Torola, EI Salvador

El proyecto financiado por We Effect beneficiard a
la ninez y juventud de fres municipios salvadorenos,
consistird en  mejorar las condiciones fisico-
constructivas de dos cenfros educafivos y la
construcciéon de un centro juvenil. Este ird acom-
panado de un proceso de fortalecimiento orga-
nizativo de las comunidades.

En el 2013, arrancd con la construccién del Centro
Juvenil para la Federacién de Cooperativas Agro-
pecuarias del Norte de Morazdn (FECANM), una

Avance constructivo del centro que estara al
servicio de la juventud del municipio de Torola,
departamento de Morazan.

edificacion de dos niveles, incluye sala de
reuniones, drea de servicio, administracion, salones,
en el primer nivel y en el segundo albergard la
terraza, bodega y sala de reuniones. La iniciativa
involucra la participacién directa de La Fede-
racién, la cual beneficiard a una poblacién juvenil
entfre los 13 a los 21 anos de edad, cuyos padres
son cooperativistas; ademds, el cenfro serd de
puertas abiertas para sus pares de los municipios
de Perquin, San Fernando y Jocoatique.

Reuniones de seguimiento con lideres, hombres y
mujeres de las comunidades.
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2.4 Programa Rescate de la Funcién Habitacional de Centros Histéricos

Durante el ano en curso, este Programa desarrollé
una serie de acciones de incidencia con la
finalidad de seguir posicionando la experiencia
adquirida de construccion de vivienda bajo
modalidad del cooperatfivismo de vivienda por
ayuda mutua. Enfre las principales acciones se
fiene la realizada por el Foro Permanente para el
Desarrollo Integral del Centro Histérico de San
Salvador (FPDI-CHSS) quien sumdé cuatro nuevas

instituciones, siendo éstas: FESCOVAM, OPAMSS, la
UES vy la Secretaria de Cultura de la Presidencia
(SECULTURA), las cuales se suman al tfrabajo de las
primeras ocho instituciones, entre estas FUNDASAL.
Todas estas instituciones apoyardn iniciativas que
favorezcan a los habitantes empobrecidos del
Centro Histérico y otfros aportes para el desarrollo
de dicha zona histérica de la capital.

En total son 13 instituciones que ya forman parte del Foro, siendo éstas:

Cuadro No. 10
Instituciones integrantes del FPDI-CHSS 2013

Universidad de El Salvador (UES)
Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias” (UCA)

Universidad José Matias Delgado (UJMD)

Universidad Francisco Gavidia (UFG)

Universidad Tecnolégica (UTEC)

Universidad Albert Einstein (UAE)

Universidad Politécnica de El Salvador (UPES)

Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos (ASIA)
Colegio de Arquitectos de El Salvador (CADES)
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Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL)
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)
Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica (SECULTURA)

13 Federacion Salvadorefia de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FESCOVAM)

13 instituciones

También, representantes de 16 municipalidades
de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos con
intferés en conocer el trabajo que FUNDASAL ha
desarrollado a través del Cooperativismo de
Vivienda por Ayuda Mutua, realizaron un recorrido
por la cooperativa Asociacion Cooperativa de
Vivienda por Ayuda Mutua del Barrio Concepcion

(ACOVICON) y ACOV-Independencia para ver el
hdbitat. Luego se visité el complejo habitacional
de la Asociacion Cooperativa de Vivienda por
Ayuda Mutua del Barrio San Esteban (ACOVI-
VAMSE), donde vieron el abordaije institucional a la
problemdtica de las familias que antes vivieron en
cuartos de mesones.
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La FESCOVAM participd en una reunidn que
promovié FUNDASAL a través de su Programa de
Rescate de la Funcién Habitacional del Centro
Histérico de San Salvador con representantes del
FPDICHSS donde expuso a los integrantes del Foro
y la academia el proyecto “Recalificacién socio-
econdémica y cultural del Centro Histérico de San
Salvador y su funcién habitacional a fravés del
movimiento cooperativo”.

Ese espacio sirvié para enriquecer la propuesta de
recalificacion que justifique que los fondos del
préstamo de la cooperacion italiana sean
focalizados para los proyectos de vivienda para
las familias cooperativas en el Centro Histérico de
San Salvador. También, este programa ya es
reconocido internacionalmente, por tal razén,
FUNDASAL participd en el V Encuentro de Orga-
nizaciones Sociales de Centros Histéricos, cele-
brado en el municipio de Trujillo, Perd. Asistieron los
gobiernos locales de Lima y Cuzco.

Durante el intercambio de experiencias de pro-
cesos de renovacién urbana en centros histéricos,
la representante de FUNDASAL dio una sintesis
sobre el trabajo institucional de 45 anos y expo-

niendo “La participacién ciudadana en la gestion
y desarrollo del Centro Histérico de San Salvador”
donde abordé la importancia del papel de los
movimientos sociales, el cooperativismo de vivien-
da vy los resultados del Programa. Todas estas
acciones de incidencia fortalecen las iniciativas
que pretenden seguir buscando alternativas que
respondan a las necesidades de los habitantes de
los principales Centros Histéricos de El Salvador.

Para finalizar el ano, este programa desarrolld el
foro-taller “Iniciativas para el rescate y desarrollo
de centros histéricos de El Salvador”, donde los
representantes de diferentes alcaldias del pais,
FUNDASAL e instituciones de Gobierno debatieron
sobre la base de las ponencias “Enfoque del Plan
guia de centralidades histéricas y de patrimonios
mixtos en Red”, “Ordenanza de captacién de
fondos para la reconstruccion y rehabilitacién del
Centro Histérico de Santa Ana”. Se continué con
“La experiencia del Foro Permanente para el
Desarrollo Integral del Centro Histérico de San
Salvador” y “La experiencia del rescate de la
funcion habitacional del Centro Histérico de San
Salvador”.
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2.5 Cobertura de programas y proyectos ejecutados en el 2013

FUNDASAL enfrega a las familias los resultados,
tangibles e intangibles, que dejé cada uno de los
programas y proyectos ejecutados en todo el ano
2013. Lo mds importante es que mds alld de las
obras o mejoras a la calidad del hdbitat se gene-
ran cambios que favorecen el desarrollo personal,
la convivencia comunitaria y se impulsan modelos
de intervencién que demuestran que es posible
frabajar con nuevos valores, con la real parti-

cipacion de las familias como lo han expresado
algunos lideres: se transforma la vida y se crean
laozos de solidaridad en cientos de familias que
participaron de forma muy activa en cada una de
las comunidades intervenidas.

En forma muy sintefizada se enumera dicha
cobertura y su poblacion:

Se trabajo en: I
10 Departamentos ’ 44 Municipios ]
Se ejecutaron: ]

21 Proyectos

r 166 comunidades (incluye 21 cooperativas)

Se favorecio a:

8,556 Familias

r 36,925 personas mas 5,857 jovenes

Es justo hacer mencién que todos estos proyectos
fueron posible por los aportes de las diferentes
agencias e instituciones como: KfW, Wee Effect,
Cordaid, Misereor, Manos Unidas y FUNDASAL entre
otfras, mds el aporte de cada uno de los gobiernos
locales y de todas las comunidades que pusieron

su esmerado esfuerzo.

El siguiente cuadro resume la cobertura de la
intervencién institucional para el ano que recién
finalizd, cuyas ubicaciones se visudlizan en el
respectivo mapa.

Cuadro No. 11

Proyectos y programas ejecutados por departamento, municipios, tipo de proyectos y No. de familias



Departamentos

Municipios

Programas y Proyectos

Programa de Mejoramiento de Barrios

Mapa de la Republica de El Salvador
Cobertura de Programas FUNDASAL 2013

Soyapango/Mejicanos Proyecto 2: Mejoramiento de 11 barrios. 103 -
Soyapango/Mejicanos Proyecto 3: Mejoramiento de 10 barrios. 90 -
llopango Proyecto 4: Mejoramiento de 14 barrios. 794 -
Mejicanos, Soyapango y Proyecto 5: Mejoramiento de 3 barrios. 180 -
San Salvador San Martin
San Salvador Proyecto 6: Reconstruccion Post Ida Las Palmas 63 - 18
San Salvador, llopango, Proyecto 8: Promocion del Modelo de mejoramiento de barrios para el abordaje
Soyapango, Mejicanos y integral del habitat precario en El Salvador®. - -
San Martin
Santa Ana Santa Ana Mejoramiento integral de asentamiento urbano precario El Edén. 302 -
La Libertad Quezaltepeque Mejoramiento integral de asentamiento urbano precario Las Brisas. 502 -
Proyecto para la Competitividad Municipal \\
Izalco Construccion de centro de formacion vocacional, empresarial y recreacion juvenil. - 150 "i\\
Sonsonate Nahuizalco Mejora de edificaciones existentes para la creacién de un espacio para la formacion - 150 * *
laboral. Santa Ana chalatenaneo
San Salvador San Martin Implementacién de un centro vocacional. - 240 E
Chalatenango Tejutla Mejoramiento de espacio deportivo en escuela municipal en el cantén El Coyolito. - 300 [ ]
Zaragoza Mejoramiento del salén de usos mdltiples y promocion de actividades sociales y - 525 8 . )
La Libertad econmicas. * Cabafias
Santa Tecla Rescate de espacios publicos en colonia San José del Pino. - 3,000 Ahuachapén
Ahuachapan Atiquizaya Construccion de centro de formacion integral de la nifiez y juventud del canton - 500
Izcaquilio.
San Vicente Apastepeque 8?:tztrritéccwn de una cancha de fatbol Sala en el cantén San Felipe, caserio - 600 * consonate San Vicente
Programa de Asentamientos Rurales R La Libertad
Capacitacion y mejora del habitat para la prevencion del mal de Chagas, fase Il. 392 -
Construyendo capacidades locales para el uso y administracion de sistemas de agua y -
saneamiento basico que contribuyan a minimizar el riesgo de contagio de enfermedades. - -
Santa Ana Santa Ana Contribucién a la capacitacién, deporte y cultura con enfoque de prevencion en la 338 )
nifiez y juventud de las comunidades del cantén El Pinalito. -- Sim b0|0g|’a ) San Miguel *
La Libertad Sacacoyo Mejoramiento de las condiciones de habitat para un retomo seguro de las familias 115 119 stz * "
en riesgo afectadas por la depresion tropical 12-E. - o U"'on*
La Pazy San Vicente 22 municipios + Tecoluca Fortalecimiento de capacidades de organismos sociales para el mejoramiento del 5,300 *
habitat en Ia Regin La Paz. 54 Cabecera departamental
Capacitacion en tecnologias alternativas, econémicas y sismo resistentes. 1,230***

Programa Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua

Programa de Mejoramiento de Barrios/USAID/RTI

San Salvador, La San Salvador, Soyapango,  Proyecto: Fortalecimiento y consolidacion del movimiento cooperativo de vivienda 715

L|berta)d, Cabarias, Lg Libertad, Victoria, San por ayuda mutua en El Salvador. ’ Programa de Asentamientos Rurales

San Vicente, Vicente, La Palma, - 21

Chalatenango, Acajutla y Alegria Rescate de la Funcion Habitacional de Centros Historicos 389 .. ..

Sonsonatesusumtén Jay 289 @ Programa de Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua

10 deptos.

44 municipios

‘ 21 proyectos

| 8,556 ‘ 5,857 ‘ 166

* Proyecto consiste en la difusién de los proyectos PMB, por lo tanto no tiene una cobertura directa.
** Estudiantes becados en convenio entre ASPODEPAZ, ULS y FUNDASAL.

*** Personas capacitadas que ya estdn en el total de personas

***+* Familias que ya estdn reflejadas en la cobertura del Programa de Cooperativismo de Vivienda.
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Una institucion como FUNDASAL, ademds
del trabajo con la poblacién, ha ido cons-
fruyendo una plataforma y una estructura
funcional que responda a la dindmica de
capacitar constantemente a su equipo hu-
mano; que en base a la legalidad, resuelva
a favor de los intereses de las familias y de
la Fundacién misma; que administre vy
contfrole en forma eficiente los créditos
aprobados a las familias. Ademas, la socie-
dad necesita una institucion que con herra-
mientas tecnoldgicas divulgue vy transfiera
informacion demandada por la sociedad
civil, que coadyuve a la diseminaciéon de
resultados plasmados en investigaciones y
su publicacion. Lo enumerado ha sido posi-
ble porque existe el interés de personas
profesionales que han sido elegidos demo-
crdticamente y forman parte de una Junta
Directiva entusiasta, quienes desarrollan un
infenso trabajo acorde a los Estatutos que
rigen la vida institucional.
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sMuchos son [0S
que se quedan
atrapados en el
suefio de servir,
en la sana
amistad que S€
genera, en el ideal
de seguir
haciendo algo por
los demas”

P. Antonio Fernandez
Ibafez S.J.

- - _

Padre Francisco Xavier Aguilar, S J., y su abordaje de la histdrica trayectoria institucional al servicio de los mas necesitados de El Salvador en el marco
del 45 Aniversario de labores de FUNDASAL.
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3.1 Capacitaciones

FUNDASAL, como el ano anterior, continudé capa-
citando al personal técnico y administrativo con la
filosofia institucional. Asi, mujeres y hombres tienen
mejores conocimientos y habilidades técnicas y
administrativas, para enfrentar los desafios que
demandan cada proceso o accion institucional
con miras a dar respuestas esperadas por la
poblacidn con quienes se frabaja. Dichas capa-
citaciones estuvieron dirigidas a profesionales vy
técnicos de las diferentes instancias. Se desarro-
llaron un ftotal 52 capacitaciones impartidas a
jefaturas, coordinadores y equipos de colabora-
dores.

De éstas, ocho han aplicado a la politica de for-
macion profesional distribuidas en: fres maestrias,
dos post grados, un curso internacional y dos
diplomados. Asi también, se realizaron siete jorna-
das de reflexion con todos los equipos colabo-
radores y jefaturas en base a la filosofia institucional
y las lineas de accion.
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Para este 2013, fueron capacitados 92 personas;
de éstas, 38 son mujeres y 54 hombres.

Personal recibiendo capacitacion sobre Equidad de Género

Las temdticas impartidas mds representativas,
fueron:

Cuadro No. 12
Tematicas de capacitacion impartidas al personal de FUNDASAL 2013

Areas Tematicas

Pobreza en América Latina

Formacion sobre gestion rehabilitacion Centros Historicos

Filosofia Institucional y

. . erspectivas de género
lineas de accién persp g

Gestion de calidad en las ONG

Formacion de capacidades institucionales para el analisis y ejecucion de acciones de desarrollo comunitario con

Accesibilidad Universal: Ciudades Inclusivas Il edicion

Politicas de desarrollo y cooperacion, negociacion, incidencia y cabildeo

Diplomado Centroamericano en Prevencion de Violencia y Seguridad Ciudadana

Técnica y administrativa
otras.

Estas areas de capacitacion estan enfocadas a temas como herramientas de informatica, gestion de proyectos, entre
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Reuniones estratégicas del equipo administrativo de FUNDASAL

Este ano fue la conmemoracién del cuadragésimo
quinto aniversario de labores de FUNDASAL. En ese
contexfo se desarrollaron diversas jornadas con la
participacion de integrantes de la Junta Directiva,
Direccién Ejecutiva y jefaturas de departamentos y
unidades, en las cuales se reflexiond sobre diversos
temas de pais, las coyunturas en las que se debie-
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ron tomar acciones estratégicas. En ese marco, se
desarrollé una importante jornada en el mes de
septiembre, cuyo objetivo fue ampliamente alcan-
zado: Reflexiones sobre el 45 Aniversario de labores
de la FUNDASAL.

Tuvieron participacién, importantes referentes de la
vida instifucional quienes desarrollaron temas
fundamentados en los valores, mistica, identidad,
historia y frayectoria para fortalecerlos en el
personal institucional. Es de destacar que, entre la
dindmica del trabajo diario, también se llevaron a
cabo jornadas para el sano esparcimiento, la
convivencia familiar, fomento de la salud fisica y
mental mediante la prdctica del deporte entre el
personal, socios y miembros de la Junta Directiva.
Con estas actividades se fomentd la identidad e
integracion. En resumen, con todos estos aportes,
se refuerzan y ponen en prdctica los valores de la
institucién, hay mds identificacion y se fortalece la
mistica que caracteriza el diario desempeno de
cada actividad hacia las familias participantes en
los proyectos donde la ética prevalece.

I
i

Reuniones estratégicas
del equipo administrativo 1_'[

de FUNDASAL - : : o,
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3.2 Accion Juridica Institucional

Esta instancia, asesora de la Direccién Ejecutiva,
dio respuestas a una diversidad de casos juridicos
que demandaron estrategias y seguimiento hasta
llegar a resultados esperados por las familias empo-
brecidas, habitando en diversos proyectos y parti-
cipando en programas insfitucionales. Este ano
2013, se dio respuesta favorable a mds de 600
confratos relacionados con la tenencia y legaliza-
cién de propiedades.

Los programas y proyectos que mds demandaron
asistencia, se tiene: Credihabitat, Mejoramiento de
Barrios financiado por KfW y RTl, Cooperativismo de
Vivienda por Ayuda Mutua y Centro Histérico de
San Salvador, apoyado por We Effect. Asi mismo, se
dio acompanamiento y asesoria a la FESCOVAM
para el cumplimiento de obligaciones formales
ante instituciones y en su reglamentacién para la
convivencia y la formalizacion de los contratos de
adjudicacion de las viviendas a las familias.

Se asesoraron las gestiones ante el VMVDU vy la
Asamblea Legislativa sobre los fondos destinados
por el Gobierno de Italia para ejecutar un proyecto
en el Centro Histérico de San Salvador, deno-
minado “Recadlificacién Socioecondmica y Cultural
del CHSS y su Funcién Habitacional mediante el
Movimiento Cooperativo”, que finalmente fue
aprobado por la Asamblea Legislativa al cierre del
presente ano y un logro de gran significado para el
movimiento cooperativo. Se atendié al Programa
Rural, en relaciéon a los proyectos El Pinalito y al
proyecto de mejoramiento de las condiciones de
hdbitat para un retorno seguro de las familias en
riesgo afectadas por la depresién tropical 12-E del
municipio de Sacacoyo. La Unidad fue prota-
gonista en los procesos de licitaciones y ejecucién
de los proyectos asignados a FUNDASAL, dando
asesoria y acompanamiento en la Comisién de
Evaluaciéon de Ofertas a 35 procesos entre lici-
taciones y convocatorias.
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Se asesoraron los procesos de contratacién de
personal y fueron legalizados los confratos de
bienes y servicios en los proyectos: El Edén en Santa
Ana, Los Amates en Santa Cruz Analguito y la
rehabilitacion del asentamiento precario Las Brisas
en Quezaltepeque; también se formalizaron mds
de 20 fianzas relacionados a distintos procesos.

Esta Unidad tiene la coordinacién institucional de
todo el quehacer de la CONAPO, cuyo principal
logro para este 2013 fue la creacién de una
Subcomisién Especial en la Asamblea Legislativa
que tiene como Unico objetivo, el andlisis del
arficulado del anteproyecto de Ley Especial de
Vivienda de Interés Social. Se intensificaron las
gestiones ante el Organo Legislativo y se sostu-
vieron reuniones con las diferentes fracciones
legislativas y sobre todo con los diputados y dipu-
tadas de la Comision de Obras Publicas Transporte
y Vivienda. Se mantuvo una fuerte presencia en los
medios de comunicacién social con miras a la
divulgacién de los contenidos del anteproyecto de
ley.
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3.3 Administracion de la Cartera de Créditos

Durante el ano que se informa, la Seccién de
Créditos y Cobros desarrollé jornadas de recupe-
racion de créditos. Este esfuerzo dio como resul-
tado que el mes de diciembre cerrara con una
cartera de US $2,118,349.49 y 1,186 créditos y un
indice de morosidad del 16.79%, los principales
factores en el indice de morosidad estdn referidos,
como al ano pasado, a la dificil situacidon econd-
mica y la inseguridad que se percibe en las
diferentes zonas.

El 58.03% del monto de la cartera de créditos se
concentra en las cooperativas de vivienda por
ayuda mutua (Fondo Rotatorio) y el proyecto El
Sauce; le sigue el Programa Nuevos Asentamientos
Urbanos, como Popotldn Il, Rio Zarco lll y La Presita
I con un 27.89%. El restante 14.08% incluye
proyectos varios (rehabilitacién de tugurios, vivien-
da nueva, etc.)
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Con el compromiso institucional de continuar forta-
leciendo y apoyando el modelo cooperativista de
vivienda por ayuda mutua, a nivel nacional vy
regional, se otorgd financiamiento a través del
Fondo Rotatorio para la compra de terrenos para
la construccidon viviendas para las cooperativas
ACOVICUPA y ACOVIAMET localizadas en el de-
partamento de Chalatenango, El Salvador, por un
monto de US $105,000 beneficiando a 62 familias y
otro para la Cooperativa “Raul Tinoco”, en el
departamento de Esteli, Nicaragua, por un monto
de US $96,000 con lo cual beneficiard a sus 78
familias asociadas.

En relacion a los confratos de tenencia de las
viviendas, esta Seccién procedidé a realizar 123
frdmites, solucionando 100 casos relacionados con
el cambio de la tenencia de la fierra, ddndoles
asesoria a las familias.

Cuadro No. 13
Cartera de Créditos a diciembre de 2013

Programa Nuevos Asentamientos Urbanos (Colonias nuevas)
Colonias antiguas

Proyectos especiales

Rehabilitacién de tugurios

Fondo rotatorio (Proyecto El Sauce, Cooperativas)

Créditos en comunidades

Fondo Programa Los Manantiales

Vivienda nuevas

Créditos a artesanos

Otros créditos

914 $ 590,812.43
3 $  123,988.22

8 $ 2,725.59
119 $ 72,646.10
108 $ 1,229,276.29
$ 28,196.73

$ 8,292.36

$ 17,740.66

$ 6,785.34

13 $ 37,885.77
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En cuanto a la aplicacion de la Politica Institucional
de Equidad de Género (PIEG), indicador “Acceso
a la Propiedad Colectiva y Legalizacién de la
Tenencia” se tuvo como resultado que en el ano se
escrituraron 197 viviendas, en su mayoria jefas de
hogar con un 60%.

Cuadro No. 14
Legalizacion de la tenencia de la vivienda segun jefatura de hogar, afio 2013

Jefaturas de hogar Porcentaje de casos atendidos Cambios de contratos, Viviendas escrituradas
exclusion, renunmas etc

Masculino 41.5% (51) 51.0% 31.0%
Femenino 36.6% (45) 45.0% (45) 60.0% (1 1 8)
Ambos (padre, madre e hijos) 22.0% (27) 4.0% 9.0%

3.4 Informatica, Tecnologia y Divulgacion o — R

La Unidad de Informdtica es una instancia estra-
tégica para el fortalecimiento institucional. Mejora
continuamente los procesos, sistemas y servicios
informdticos a través del uso de herramientas
tecnoldgicas que contribuyen a la toma de deci-

siones acertadas y agiliza los niveles de respuesta ot ol ciefocng humang 4 ;
institucional. la ciudad y la vivienda

En esa linea en el 2013 se impulsd la integracién de
operaciones financieras con la reestructuracion de
procesos generadores de informacion, poniendo
asi en marcha el funcionamiento en linea del siste-




s

ma contable, contribuyendo a la obtencién opor-
tuna de los estados financieros de la institucién. En
el drea de administracion se implementd un nuevo
modulo del sistema de Recursos Humanos lo que
simplificéd procesos administrativos en la atencién a
multiples proyectos. La plataforma de Intranet fue
actualizada incidiendo en el personal que se
apropid de este escenario dindmico y versdatil, con
mayor eficiencia para el logro de metas en las
diferentes dreas de trabajo. Este ano, la Unidad de
Informdtica nuevamente fue un soporte clave con
sUs recursos cibernéticos para divulgar el qguehacer
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institfucional en el marco del 45 Aniversario, posi-
cionando a nuestra Fundacién a nivel nacional e
internacional. Las actividades desarrolladas tuvie-
ron un despliegue informativo e interactivo a través
de las principales redes sociales y canales de
comunicacién virtual; se transmitieron eventos en
vivo a través de internet ampliando su cobertura,
para el caso se cita el “Foro Regional Aporte del
Modelo Integral del Mejoramiento de Barrios a la
Convivencia y Prevencién de la Violencia Social”,
logrando una importante respuesta de la
audiencia virtual.

3.5 Centro de Documentacion “P. Ignacio Martin-Baro, S. J.”

Durante el ano que se informa, el Cenfro de
Documentacion “Padre Ignacio Martin-Bard, S.J
(CENDOC), modernizd sus servicios para una mejor
atencién a su comunidad usuaria. En ese sentido,
ya estd en uso el nuevo sistema de acceso a la
informacién a fravés de la plataforma KOHA, lo
cual implicé una seleccidn exhaustiva de su
bibliografia. Al final, se refleja en 3,500 titulos con el
cual inicia este nuevo proceso para continuar
convirtiéndolo en un centro de documentacion
especializado.

Este moderno sistema ha puesto al alcance de
los usuarios las colecciones documentales a
través del sitio Web de FUNDASAL e Intranet. Asi
mismo, los visitantes virtuales también disponen
de toda una coleccién de documentos (libros,
cartas urbanas, memorias de labores, boletines
de noticias, etc.,) editados por FUNDASAL en
formato digital por medio de la Biblioteca
Digital o Repositorio Institucional. De esa mane-
ra, el CENDOC virtual dispone de la capacidad
y recursos disponibles a una creciente deman-
da de servicios documentales e informativos.
Ese conjunto de actualizaciones permitié dar
respuestas a las demandas de informacion a
entre usuarios institucionales y externos.

También, esta instancia se implicé en una labor
que amplid la divulgacién del guehacer institu-
cional, proyectando a través de este servicio el
trabajo de la Fundacion. Ano con ano, por la
informacién especializada, el CENDOC virtual se va
consolidando como una instancia de acceso a un
creciente publico por las temdaticas o informacién
disponible, cuyas colecciones estdn en continuo
desarrollo.

| M iy
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3.6 Unidad de Proyeccién y Comunicacion Institucional

La Unidad de Proyeccion y Comunicacion Institu-
cional (UPROCI) desarrollé durante el presente ano
un Plan de Recaudacion de Fondos, éste incluyd
actividades, campanas y eventos de sensibiliza-
cion para llegar hacia las personas generosas y d
aquellas que en el camino se van identificando
con el trabajo para que las familias enfrenten de la
mejor manera su precaria situacion. La actividad
mds relevante, en este sentido, fue la tercera cena
benéfica anual. El plan se implementd para
sensibilizar a instituciones amigas, empresarios y
socios estratégicos y divulgar la obra institucional.

Se sumaron 11 nuevas empresas solidarias, quienes
aportaron econdmicamente a la institucion. En el
marco del Plan de recaudacién, la Unidad man-
tuvo comunicacion permanente con los hermanos
en el exterior a fin de continuar las gestiones que
puedan concretizarse en proyectos conjuntos que
beneficien al pais, en especial a las familias de mds
escasos recursos econdmicos. Por otra parte, la

UPROCI implementd, con el apoyo de la Comisidn
de Divulgacién y Posicionamiento, estrategias que
respondieron a la filosofia institucional y a las condi-
ciones tecnolégicas, econdmicas y de relaciones
actuales. Dichas estrategias fueron socializadas
con el personal de FUNDASAL, con el propdésito de
incorporar los aportes y validarlas.

Paralelamente se disend y ejecutd un Plan de
Medios para divulgar las actividades del 45
Aniversario, asi como también los programas y
proyectos que estdn en ejecucién. Fue asi como se
logré en cobertura gratuita: 19 notas en medios
escritos, 14 entrevistas en radio, una campana en
radio gratuita, 15 espacios en television, 3 espacios
en medios digitales. En ellos se publicaron noticias
sobre los Centros Histéricos, el PMB, Asentamientos
Rurales, Convivencia Comunitaria, Cooperativismo
de Vivienda por Ayuda Mutua, ALVIS y tecnologias
constructivas. Se redactaron 29 notas de prensa,
los cuales se subieron la pdgina web de FUNDASAL.

Se hizo uso de las redes sociales para
divulgar el guehacer institucional; éstas
se actualizaron permanentemente con
fotografias y videos que fueron pro-
ducidos por la Unidad. En el 2013 se
produjeron 8 videos, entre ellos el del 45
Aniversario de FUNDASAL. Esos videos
estan disponibles en YouTube. En el 2013,
la Unidad apoyd el desarrollo de 27
eventos nacionales que permitieron una
amplia divulgacién del trabajo insti-
tfucional. Todo ese ftrabagjo colectivo
permitié llegar a un publico cada vez
mds amplio y llevar las buenas en el
dmbito nacional e internacional. Tam-
bién, se dio respuesta a los reque-
rimientos de registro audiovisual de las
principales actividades desarrolladas por
la institucion.
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3.7 Publicaciones e Investigaciones

Publicaciones

El aporte editorial de FUNDASAL para el 2013
consistiéd en diferentes publicaciones, unas rela-
cionadas con el quehacer institucional, ofras
estan referidas a la linea de investigaciones con
diversos programas institucionales. Esta diversi-
dad se refleja en: cuatro boletines Noticias
FUNDASAL con las cuales se divulgaron cada una
de las actividades ejecutadas durante el ano
2013. A esto se agregd una publicacién especial
en conmemoracién de 45 Aniversario de labores
de FUNDASAL. Otra importante publicacion fue

También, se publicaron cuatro cartas urbanas:

+ Seguridad habitacional y gestion del riesgo en
zonas de explotacién minera: terremoto en
Guatemala, No. 165.

+ Cooperativismo de vivienda autogestionario: un
estudio de caso centroamericano, No. 166.

4+ La construccion con fierra: una alternativa
sustentable para el mejoramiento del hdbitat y la
prevencién del mal de Chagas, No. 167.

<+ Enfoque de derechos para el trab. Instit. con juven-
tud: un aporte metodolégico del PMB, No. 168
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la Memoria de Labores FUNDASAL 2012, docu-
mento que refleja el frabajo desarrollado durante
el ano con respuestas concretas a las familias
participantes en cada programa y proyecto. Se
puede afirmar con certeza, que estas publica-
ciones coadyuvaron a la divulgacién del trabajo
y la imagen institucional a nivel nacional e inter-
nacional. Otfra importante publicaciéon fue el libro
“"Cooperativiimo de vivienda autogestionario.
Una modalidad con enfoque de derecho huma-
no para la calidad del hdbitat”. Este es el
resultado de un estudio readlizado en coopera-
tivas de vivienda de Nicaragua, El Salvador y
Guatemala y financiado por We Effect, el cual
fue ampliamente divulgado.

El PMB publicé las versiones de las herramientas
educativas con barrios precarios:

4« Promocién de la participacion comunal.

+ Promocion de la organizacioén, la interrelaciéon y
la gestion comunal.

<4 Promocién del fortalecimiento del desarrollo
social de la juventud.

4« Promocién del fortalecimiento del desarrollo
social con equidad de género

1968-2015: 45 Afios...

iPor el Dereche a la
Ciudad y la Yivienda'




FUNDASAL: 45 Aiios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda

Para facilitar el uso de estos cuatro documentos se
editaron las versiones en guias populares. A dicha
serie se agregd el documento: Técnicas meto-
dolégicas de FUNDASAL en el frabajo con ninez y
juventud. En total, el instrumental pedagdgico para
el frabajo con las comunidades cuenta ahora con

)

nueve guias, entre versiones técnicas y populares.
Estd en etapa de revision la Politica Institucional de
Promocién Integral de Juventud, que serd
publicada en el 2014, la cual viene a dar un
soporte a esta linea de accidén del frabajo de
FUNDASAL hacia la juventud.

Investigaciones

Esta fue ofra linea estratégica para FUNDASAL. Se
mencionan las desarrolladas en el ano: a) “Una
mirada retrospectiva a la reconstruccion de
viviendas y la reduccién de riesgos de desastres:
Programa de Reconstrucciéon de Viviendas Post
Terremotos en el Depto., de La Paz, El Salvador”. B)
“Investigacion Integral de la Enfermedad de
Chagas en Alumnos de Parvularia a Noveno Grado
y su Entorno Familiar en el Cantdn Molineros del
Municipio de Verapaz, Depto., de San Vicente, El
Salvador”, en el periodo de junio 2013 a mayo
2014. El objefivo de la primera fue indagar y
analizar sobre cémo el proyecto de reconstruc-
cion, conocidos como Buenas Prdcticas, premio
otorgado a FUNDASAL, ha cambiado desde su
finalizaciéon y cudl ha sido el impacto que esos
cambios han tenido en sus habitantes y en las
comunidades en general. Esta fue financiada por
Building and Social Housing Foundation (BSHF) de
Inglaterra, se finalizé en noviembre 2013, se presen-
tardn los resultados en Inglaterra en enero de 2014.

En la segunda, fue promover el intercambio
cientifico-educativo y el fortalecimiento institu-
cional con altos estdndares de calidad y desarrollo
de alternativas de diagndstico y ampliar el margen
de tratamiento hacia los pacientes crénicos, lo que
contribuird al control de enfermedades para-
sitarias, como la de Chagas, contribuyendo de esa
manera a aumentar el bienestar sanitario y social
de la poblacién. La investigacion se estd
realizando en conjunto con el Cenfro Nacional de
Investigaciones Cientificas (CICES-MINED), Univer-
sidad Dr. José Matias Delgado, Universidad
Evangélica de El Salvador (UEES), Hospital Nacional
Santa Gertrudis de San Vicente, JICA y FUNDASAL.
Se cuenta con ofros perfiles, los cuales se
desarrollardn en el 2014. Durante el ano se ha
mantenido una constante mirada al contexto con
énfasis en el hdbitat y se construyé una compi-
lacion de indicadores de interés en diferentes dm-
bitos (social, medio ambiente, etc.,) que se actua-
lizard anualmente.
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3.8 Trabajo de la Junta Directiva

La Junta Directiva de FUNDASAL acompand
permanentemente los eventos del ano 2013, cuya
principal caracteristica fue la conmemoracién por
los 45 anos de la Fundacién. La presencia de los
miembros de la Junta Directiva en los encuentros
con benefactores, amigos y agencias solidarias; asi
como los pronunciamientos dirigidos a medios de
comunicacién social y el didlogo con el personal
de la institucion, dio realce a cada uno de los
sucesos, aprovechando ese especial espacio de
convivencia, solidaridad y alegria.

De igual manera, se readlizaron las reuniones
ordinarias convocadas para conocer los porme-
nores de programas y proyectos ejecutados por
FUNDASAL, en cada una de estas sesiones de
Junta Directiva se aprobaron firmas de nuevos
convenios, politicas importantes para la fundacion,
andlisis de retos y posibles caminos de solucioén,
avalando y respaldando cada uno de los procesos
mds relevantes de la institucion.
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Integrantes de la Junta Directiva en la entrega de reconocimientos al
personal en el marco de su cuadragésimo quinto aniversario de labores.

El Padre Xavier Aguilar, Secretario de la Junta Directiva en la jornada
con el personal institucional con motivo del 45 Aniversario de labores.

El Padre Xavier Aguilar en el acto de inauguracion de la sede
CREDIHABITAT, en Zacatecoluca, La Paz.



4 PROYECTOS DE GESTION DIRECTA

Materiales

\ELIREIGE!

A través del Centro de
Produccion de Materio-
les, Servicio de Terraceria
y Alguiler de Maquinaria y
del Programa de Créditos
para el Hdabitat Popular,
creados para contribuir a
la sostenibilidad financie-
ra de FUNDASAL, han
desarrollado esfuerzos por
la consecucién de recur-
sos adicionales para dar
soporte a la sostenibilidad
institucional asi como pa-
ra posicionar en un mer-
cado muy competitivo
una serie de tecnologias
propias para la construc-
cion de vivienda social.



‘ 8 g FUNDASAL: 45 Aiios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda

T o ke, & Ftha i = = s

FUNDASAL a través del CPM siempre esta investigando, innovando con nuevos materiales y fabricando una serie de elementos constructivos amigables con el medio
ambiente, que persiguen abaratar costos en el presupuesto de las familias que amplian y construyen sus viviendas.
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4.1 Centro de Produccion de Materiales (CPM)

Para FUNDASAL los Centros de Produccién son un
elemento que complementa el ciclo constructivo,
ya que en ellos se investiga, capacita, produce y
distribuye materiales de construcciéon; y también
por medio de la linea financiera Credihdbitat, se
facilita a las personas financiamiento para la
adquisicion de materiales.

Para el periodo 2013 en ambos planteles se
continua con la produccién de materiales de
construccién de los sistemas de construccion
blogque panel, adobe reforzado y suelo cemento,
asi como la produccion de tejas de micro-
concreto, columnas vy losetas prefabricadas, cajas
para agua potable, bloques de concreto; ademds,
se distribuyen otros materiales de construccién
como cemento, arend, grava y chispa.

El CPM recibe visitas con diferentes propésitos en sus diversas areas de
produccion de una amplia gama de productos destinados a la cons-
truccion.

4.2 Servicio de Terraceria y Alquiler de Maquinaria

El Proyecto Maquinaria brinda servicios de alquiler
de maquinaria y equipos para construccion vy
terraceria, ofreciendo al publico pala mecdnica,
motoniveladora, rodo liso, minicargadores, con-
creteras, vibradores, etc. Para el 2013 hubo
demanda de esta maquinaria para proyectos
como El Edén, Las Brisas y el mejoramiento barrial
que sumados a otras acciones han conftribuido a la
sostenibilidad institucional.

Diversos equipos son rentados a los ejecutores de proyectos en obras
de diferente naturaleza.
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4.3 Programa de Créditos para el Habitat Popular

CREDIHABITAT sigue posiciondndose como alterna-
fiva para aquellas familias que ven beneficios
econdmicos en sus politicas crediticias. El Progra-
ma, respaldado por FUNDASAL desde el ano 2008,
se identifica con las necesidades financieras de los
sectores de bajos ingresos econdmicos en El
Salvador. Dio atencién a las demandas para prés-
tamo de aquellas personas o familias, cuyos
ingresos se encuentran en los rangos de entre uno
a cuatro salarios minimos, prioritariacmente las
comunidades o zonas donde la Fundacién ha
dejado su huella. El Programa dispone de créditos
para vivienda, construccién, mejoramiento, am-
pliacién, remodelacién, infroduccidon de servicios
bdsicos; compra de casa nueva, lote y créditos
productivos.

Durante el ano 2013, CREDIHABITAT colocdé 951
créditos por un monto de $1,820,203 beneficiando
a igual nUmero de familias cuyos ingresos rondan
hasta cuatro salarios minimos por lo que las
oportunidades de obtener financiamiento para sus
pequenos negocios o realizar compra o mejoras a
SuUs precarias viviendas se ve muy limitadas en el
sistema financiero tradicional de nuestro pais. Por lo
que el 67.3% del monto colocado equivale a US
$1,224,672 y corresponde a créditos destinados
para la compra de lotes, adquisiciéon y mejora de
viviendas. El resto, correspondiente a 32.7% del
monto, equivale US $595,530, fueron créditos
productivos que mejoraron la economia del grupo
familiar.

Cuadro No. 15
Créditos aprobados durante el afio 2013

Sedes de CREDIHABITAT No. Créditos Monto Colocado _

Central US $ 1,099,470.00 60%
Sonsonate 216 US$ 619,209.38 34%
Zacatecoluca* 98 US$ 101,524.00 6%

Total 951
* CREDIHABITAT Zacatecoluca inicié operaciones en el mes de mayo de 2013.

Por ofra parte, la cartera de créditos tuvo un

US $ 1,820,203.38 100%

2012, que fue del 5.7%. esto sin haber realizado

crecimiento en el ano 2013 del 30.0%, equivalente
a $707,886; la colocacion de éstos crecid un 40.6%,
es decir, 485 créditos. Esto confirma un mayor
crecimiento obtenido por CREDIHABITAT con res-
pecto a anos anteriores, en saldos de cartera y en
nUumeros de créditos.

A pesar de los problemas econdmicos que
presentd el pais en el ano que se informa, el
principal indice de mora, que es el de cartera ven-
cida o mayor a noventa dias, cerré con el 5.8%,
prdcticamente se mantuvo con respecto al ano

saneamiento de cartera de créditos. También, se
han superado las proyecciones de otorgamiento
de créditos; se ha logrado mayor reconocimiento:
los usuarios y lideres comunitarios recomiendan los
servicios hacia potenciales clientes. Por eso, mds
alld de los resultados numéricos, es importante
destacar la labor social que desarrolla el Programa
CREDIHABITAT, en el sentido de que cada crédito
colocado significa una oportunidad hacia las
familias para transformar positivamente su situaciéon
de vida. Finalmente, este ano CREDIHABITAT reali-
z6 la apertura de una nueva sede en el municipio
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de Zacatecoluca, departamento de La Paz,
logrando llegar a todas aquellas familias que resi-
den en zonas donde FUNDASAL desarrollé proyec-

LIS* L — e _ .

Carlos Alberto Vasquez, residente en el canton San José Cortez, Ciudad Delgado, en su nueva vivienda, una de las cientos de familias quienes durante el

2013 concretizaron créditos, hoy habitan una vivienda segura.

4.4 Centro de Conferencias y Eventos

FUNDASAL estd en constante busqueda y andlisis
de posibilidades para obtener recursos, que apor-
ten a la sostenibilidad de su accidén principal: el
desarrollo de modelos de atencidon que contribu-
yan a la mejora de condiciones de vida y transfor-
macién social. Una de estas buUsquedas le ha
llevado a fijar su atencién hacia la demanda de
espacios de alta calidad, para el desarrollo de
conferencias y eventos, a nivel nacional e interna-
cional. FUNDASAL cuenta con estudios especiali-
zados del tipo de demanda que existe y la facti-
bilidad financiera de construir un Centfro de Con-
ferencias y Eventos; es asi como se va perfilando
un proyecto que, al mediano plazo puede cons-
fituirse en fuente permanente de financiamiento
institucional. Los disenos arquitecténicos con los
que ya se cuenta, proyectan un complejo de la
mejor calidad, que entraria en importante com-
petencia con la oferta actualmente existente. Se
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tos habitacionales, de infraestructura bdsica y otros
componentes de tipo social, otorgdndoles al cierre
del 2013: 98 créditos, por un monto de US $101,524.
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Perspectiva de conjunto

ha avanzado en la obtencidn de permisos y
factibilidades, exigidas desde las diferentes instan-
cias competentes del Gobierno. La vision a futuro
es emprender la buUsqueda de un socio estraté-
gico, con quien iniciar este nuevo sueno y lograr la
ejecucion de este ambicioso proyecto, que dejaria
uliidades a FUNDASAL para ser invertida
directamente en las necesidades de mejora de
hdbitat de las familias mds pobres de El Salvador.






5 RELACIONES Y PRESENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

y

FUNDASAL, instituciéon con una trayectoria
de 45 anos, presente en los 14 departa-
mentos de El Salvador, Honduras y coo-
perando con instituciones de Centro
Ameérica, se ha ido posicionando en la
palestra nacional e internacional, siendo
actor en importantes eventos con un
mensaje solidario pero también de de-
nuncia ante las situaciones que vulneran
los espacios y violan los derechos de las
personas, acompanando las demandas
justas de las organizaciones sociales vy
concretizando logros que siempre han
favorecido especialmente a las familias
salvadorenas y centroamericanas.

En este apartado, se sintetiza lo mds
representativo de los eventos desarro-
llodos en el 2013, dentro y fuera de El
Salvador, poniendo en alto el espiritu de
solidaridad, de entendimiento y humano
que caracteriza a la institucién; aportan-
do su experiencia, las buenas prdcticas y
su profesionalismo ante un mundo cada
vez mds competitivo pero sin perder el
rumbo senalado por su Fundador Meri-
tisimo Padre Antonio Ferndndez Ibdnez, S.
J. y el compromiso para con las familias
salvadorenas que luchan incesantemen-
te y anhelan vivir en un mundo mejor.
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FUNDASAL siempre ha recibido con humildad y alegria diversos reconocimientos de organizaciones sociales, Ongs,
ADESCO, agencias de desarrollo internacional, del Gobierno de la Republica, porque todos tienen significados muy
especiales: el frabajo bien hecho que dignifica familias y comunidades.
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5.1  Nacional

FUNDASAL, GIZ y alcaldia de Santiago Nonualco entregan diplomas a jévenes capacitados

Representados por sus directores ejecutivos,
FUNDASAL, la agencia alemana GIZ y la alcaldia
de Sanfiago Nonualco dieron por concluido el
proyecto “Capacitacién y empleo de mano de
obra para la construccién de la oficina municipal
de prevencién de la violencia” financiado por la
cooperacion técnica del Gobierno de la Repu-
blica Federal de Alemania Deutsche Gesellschaft
fUr Internationale Zusammenarbeit GmbH (GlZ), a
través del Programa Regional Prevencion de la
Violencia Juvenil en Centroamérica, y ejecutado
por FUNDASAL.

La iniciativa favorecié a un total de 30 j6évenes,
hombres y mujeres, quienes ya estdn debidamente
capacitados y certificados para insertarse laboral-
mente.

Iniciativas financiadas por Alemania y ejecutadas por FUNDASAL

i FUNDASAL y el Gobierno de la Republica Federal

de Alemania, a través del KfW inauguraron el Foro-
Taller Regional “Aportes al modelo intfegral de
mejoramiento de barrios a la convivencia y pre-
vencién de la violencia social”, con el propdsito de
divulgar el impacto alcanzado por el PMB.

Aportes c delo Intagral de Mejoramiento
Barrig@hd¥ convivencia y preyenc
- ia socjgsy) &

Destacaron la prevenciéon de la violencia en
barrios a través del trabajo con la juventud vy la
generacion de espacio publico de calidad.
Durante el foro se compartieron experiencias que
ayudardn a reorientar el concepto de mejora-
miento de asentamientos urbanos precarios.
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Juntando manos y uniendo recursos por la educacion rural entre FUNDASAL y la Fundacion
Gloria de Kriete

La Directora de la Fundacion Gloria de Kriete y el
Director Ejecutivo de FUNDASAL fueron invitados de
honor por el personal docente del centro escolar El
Cipresal en la inauguracion de la remodelacién
total de sus instalaciones que estdn beneficiando a
140 ninas y ninos, docentes y padres de familia del
cantén El Pindlito. La obra ejecutada por
FUNDASAL fue posible por el premio del tercer lugar
en el concurso “Ayudando a Quienes Ayudan
2012" por US $50,000.00mds la donacién de U$
$4,498.00 por j6évenes del Programa Oportuni-
dades, patrocinados por la Fundacién Gloria de
Kriete.

s

FUNDASAL se ha posicionado en el corazédn de las
familias de El Pinalito por su constante apoyo.

Credibilidad en las iniciativas de FUNDASAL

El Director Ejecutivo de FUNDASAL presidié la mesa
de autoridades con moftivo de la firma de las
adhesiones de cuatro nuevas instituciones al Foro
Permanente para el Desarrollo Integral del Centro
Histérico de San Salvador, siendo éstas: la Fede-
racion Salvadorena de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua (FESCOVAM), la Universidad de
El Salvador (UES), la Oficina de Planificacion del
Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) y la
Secretaria de Cultura de la Presidencia de la
Republica (SECULTURA).

El acto, realizado en el Palacio Nacional en la
ciudad de San Salvador, fue el escenario donde
FUNDASAL reiteré el compromiso de seguir apos-
tandole al desarrollo del Centro Histdrico.
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En su 45 Aniversario FUNDASAL comparte logros con benefactores, socios, agencias, amigos
y amigas

En ocasidn de celebrar sus 45 anos de un trabajo
continuo, la Direccion Ejecutiva compartié en un
desayuno logros que se traducen en mejores
condiciones de vida para favoritos de Jesus. Con
un mensaje muy explicito, el Presidente de la Junta
Directiva dedicé palabras de agradecimientos a los
asistentes, que con un alto espiritu solidario, acu-
dieron a la convocatoria hecha por FUNDASAL y
compartir en un desayuno, los inmensos logros que
estdn cambiando la calidad de vida de mds de
50,000 familias en tfodo el territorio nacional.

Logros que fueron posibles gracias al apoyo
genuino y desinteresado de Gobiernos amigos,
agencias de cooperacion, de personas y empresas
que se identifican con el frabajo de FUNDASAL.

Habitat para la Humanidad El Salvador entrega reconocimiento al trabajo de 45 anos de
FUNDASAL

Hdbitat para la Humanidad se unidé a los
reconocimientos y felicitaciones que FUNDASAL ha
recibido durante su vida institucional de 45 anos de
enfrega por las familias empobrecidas del pais. Su
Director Ejecutivo procedié a la entrega de un
reconocimiento el cual fue recibido por el Director
Ejecutivo y la Subdirectora Ejecutiva de FUNDASAL,
respectivamente, en las oficinas de HPHES.

El premio es un reconocimiento pleno a la labor
desarrollada por FUNDASAL por sus programas y
proyectos hacia las personas excluidas del disfrute
de sus derechos al gozo de la vivienda y por el
acompanamiento y apoyo a las organizaciones de
pobladores urbanos y rurales.
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Proyecto Rescate de la Funcion Habitacional de Centros Histéricos

Nuevamente FUNDASAL puso a los centros
histéricos como tema de interés para la academia
y las instituciones que velan por devolverles su
funcionalidad y el esplendor. Los gobiernos locales
se hicieron presentes a un evento en el cual el
Director Ejecutivo dio su visibn de una ciudad
inclusiva hacia sus propias familias, desarrollando el
foro- taller “Iniciativas para el rescate y desarrollo
de cenfros histéricos de El Salvador”. Las expe-
riencias estuvieron a cargo de la Directora de
Apoyo Urbano de Francia, por una delegada de la
adlcaldia Santa Ana, una representante del
FPDICHSS y de FUNDASAL. El cierre lo realizd el
Director de SECULTURA, con planteamientos gene-
rales sobre el tema de la intervenciéon en los centros
histéricos.

7, TONTASHL

5.2 Internacional

FUNDASAL presente en foro sobre centros histéricos en Lima, Peru

La Fundacion participd en la celebracion de los 478
anos de la fundacién hispana de la ciudad de
Quito, denominado: V Foro de Lima: Centro Vivo. El
evento, organizado por el CIDAP, Goethe Institute
Lima y el Colegio de Arquitectos del Pery, tuvo
como tema cenfral: “La vivienda y el pafrimonio
cultural en el Centro Histérico de Lima, como Centro
Vivo".

Entre varias actividades, la Subdirectora destacd los
programas que se enfrelazan para el rescate de la
funcién habitacional del centro histérico de San
Salvador y el movimiento cooperativo de vivienda
autogestionaria en El Salvador y en Centroamérica.
El aporte de FUNDASAL es reconocido fuera de
nuestras fronteras, proyectos que se han hecho
acreedores a premios nacionales e internacionales,
porque son para la gente que los necesita, que
luchan por salir del circulo de la exclusion.
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Naciones Unidas: consulta a la Sociedad Civil sobre las Dinamicas de la Poblacion Mundial

Organismos que conforman la ONU realizaron en
la ciudad de Génova, Suiza, la Consulta a la
Sociedad Civil sobre las Dindmicas de la Poblacién
Mundial y evaluar el cumplimiento de los diferentes
indicadores reflejados en los ODM. Se escuchd la
voz de la sociedad civil, enfre ellas FUNDASAL,
representada por la Subdirectora Ejecutiva. Hubo
reflexion y mensajes esperanzadores, las opiniones
consonantes y coherentes de las Ongs y acade-
mias del mundo, su preocupacién por el creci-
miento de las desigualdades, el desbalance en la
obtencién de recursos y la enorme diferencia en la
calidad de vida de las personas. Esto Ultimo marca
la diferencia, es lo que hace que FUNDASAL dirija
SU accionar para minimizar esas diferencias que
son sentidas por las familias empobrecidas de El
Salvador.

Reunién anual del Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Buenas Practicas

| o

La Transferencia del Modelo de
Cooperativismo de Vivienda por
Ay mla Mutua en C entl namenm

Esmdla da Caso presentado al Foro 1bamammflcanu
y del Caribe sobre Mejores Practicas por FUNDASAL

Marzo de 2013

FUNDASAL forma parte de las 11 organizaciones,
ocho latinoamericanas y tres europeas, que han
dado vida a esta iniciativa para crear oportu-
nidades a nivel local para actores urbanos en
Ameérica Latina y el Caribe. Ha recopilado 3,500
précticas clasificadas por varias regiones del
mundo; de éstas 1,600 han sido desarrolladas por
organizaciones de paises de América Latina y el
Caribe, incluyendo El Salvador a ftravés de
FUNDASAL. Esta séptima reunidn del Foro se
desarrollé en la ciudad de Lima Perl con la
presencia de todos sus miembros, espacio donde
el Director Ejecutivo de FUNDASAL presentd el
estudio de caso “La Transferencia del Modelo de
Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua en
Centroamérica” en el marco de la actividad
denominada “Enfoques, Prdcticas, Oportunidades
para la Transferencia de Conocimiento en Desa-
rrollo Urbano”



‘ 9% FUNDASAL: 45 Aiios por el Derecho Humano a la Ciudad y la Vivienda

Divulgando estudio sobre la tenencia de la tierra en América Latina

La Subdirectora Ejecutiva de FUNDASAL vigjo a la
Republica de Nicaragua, quien en la sede de la
Asamblea Legislativa presentd el libro “Derecho  all
suelo vy la ciudad en américa latina: la realidad y
los caminos posibles™.

Los contenidos reflejados en el libro, editado por el
Centro Cooperativo Sueco, hoy We Effect y escrito
por quienes estudian las desigualdades que
genera el mercado, fueron expuestos a un publico
integrado por politicos, luchadores y lideres de los
movimientos sociales, quienes interactuaron con la
ponente y a la vez una de las autoras del estudio.
Hasta alli llegd el mensaje cargado de mucha
esperanza hacia aquellos que deciden unirse a la
lucha por un mundo mds humano.

Participacion en aniversario de Sum Consult,

FUNDASAL participd en el vigésimo quinto aniver-
sario de Sum Consult donde se desarrollaron
talleres sobre la integracion social y la prevencién
de la violencia. Asistio el Director Ejecutivo y la
Coordinadora de la secciéon de Desarrollo Urbano,
quienes expusieron sobre “El derecho humano a la
ciudad, a la participacién y al desarrollo integral
de la vida” ejecutada en el marco de la coo-
peracién alemana hacia la Fundacién para la
ejecucion del PMB. También, en la ciudad de
Frankfort la representacion institucional tuvo sesio-
nes de trabajo con el coordinador del Proyectos, la
jefa de la Divisidon de Energia y Desarrollo Urbano
para América Latina y El Caribe y el Director para
América Latina, todos del KfW, donde se abordé el
trabajo con aportes de la cooperacién alemana.
Por Ultimo, se expusieron los resultados de la coo-
peracién ante autoridades de Misereor, agencia
alemana identificada con la labor de FUNDASAL
hacia la familia salvadorena.
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FUNDASAL presente en encuentro de organizaciones sociales de Centros Historicos en Peru

FUNDASAL, una vez mds, recibid invitacién para
participar en el V Encuentro de Organizaciones
Sociales de Centros Histéricos, realizado en el
municipio de Trujillo, PerU al cual asistieron insti-
fuciones conocedoras del tema. Durante el
intercambio de experiencias obtenidas de proce-
sos de renovacion urbana en centros histéricos,
tema del cual FUNDASAL fiene experiencias que
compartir y transferir, dio una sintesis sobre el
frabajo institucional de 45 anos.

Luego expuso sobre “La participacién ciudadana
en la gestién y desarrollo del Centro Histérico de
San Salvador” donde abordé la importancia del
papel de los movimientos sociales, el coope-
rativismo de vivienda, los resultados del Programa y
como FUNDASAL ha sido un actor aglufinador de
instituciones interesadas en el rescate del cenfro
antiguo de la ciudad.

La presencia de FUNDASAL en el Foro Mesoamericano de contrapartes Misereor

RN RETRS ML S
e “Hun span pedl, s cowrbinl’ Con el apoyo de MISEREOR de Alemania, se
4 b e iy celebré el 4° Seminario de la Red Meso AmeriKaab
B = : “Vivienda alternativa y territorio recuperado es una
1 MISEREOH i dudlidad intrinseca para el b ivir” lizad
- = . . P uen vivir’, realizado en
i i e ) . : : = San Pedro Sacatepequez, Guatemala.

Alli se dieron cita delegaciones de las instituciones
que forman parte de dicha red, entre éstas
FUNDASAL. El evento sirvid para estrechar lazos de
solidaridad, compartir conocimientos y experien-
cias entre las instituciones que perseveran por
estimular y conservar las técnicas de construccién
con fierra.
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1. Cambio Climatico y sus impactos en los asentamientos humanos, urbanos y rurales

FUNDASAL ha acompanado a las comunidades
afectadas por los impactos negativos del Cambio
Climdtico, presenciando lo dificil que es para las
familias mds empobrecidas y excluidas, levantarse
una y ofra vez, tanto econdmica como moral-
mente.

Tales impactos se visualizan en las zonas urbanas y
rurales, sin diferencia, las familias que se asentaron
cerca de rios y laderas de la ciudad, son gol-
peadas con cada evento exiremo que se estd
presentando en El Salvador. De igual manera, las
comunidades rurales o semiurbanas, se ven obli-
gadas a dejar sus comunidades definitivamente o
por periodos de tiempo. Existe un gran reto para
FUNDASAL en términos de cualificarse y nutrirse con
todo el conocimiento posible, que le permita
asesorar, acompanar y apoyar acertadamente a
estas comunidades.

Las dreas relacionadas a los sistemas constructivos
y disenos adaptables a estos embates, merecen
toda la atencién del drea de construccidn, pues

requieren innovacién y creatividad. Asi mismo las
estrategias socio-organizativas, implementadas por
las comunidades para salvar sus vidas y no perder
sus pertenencias, deben ser motivo de reflexién y
mayor perfeccionamiento, sobre todo si ahora se
estd evidenciando que los eventos climdticos son
mds frecuentes y de mayor fuerza.

Los medios de vida de cada comunidad en
particular, deben ser objeto de investigacion vy
bUsqueda de alternativas adecuadas, para no dar
pasos hacia atrds, y evitar la profundizacién de la
pobreza.

FUNDASAL debe mantener una actitud de perma-
nente atencion, investigacion y generacién de
propuestas fisico-sociales, para entregarlas a la
poblacidén necesitada de nuevos disenos y mate-
riales. Es importante contar con estas propuestas
para gestionar fondos con todos los criterios de
seguridad y sostenibilidad, que siempre han carac-
terizado a la institucion.

2. Sostenibilidad de los Movimientos Sociales y su lucha por la mejora del habitat.

Desde 2010, que fue presentada en la Asamblea
Legislativa el Anteproyecto de Ley Especial de
Vivienda de Interés Social, los diferentes represen-
tantes de los Movimientos Sociales, unidos en la
CONAPO, han mantenido su presencia en los
medios de comunicacion social, en la propia
Asamblea Legislativa y en las calles de la ciudad,
para evitar a toda costa que el anteproyecto de
ley sea olvidado. Tales actividades de incidencia
en politicas han sido tan contundentes que,

precisamente no han permitido que el documento
presentado caiga en el vacio.

Sin embargo, hay que reconocer que un largo
camino estd aun por recorrerse, la ley no se
aprueba, y aunque fuera aprobada en este 2014,
qgueda la batalla para disenar la reglamentacién
idénea, sobre todo de garantizar que la parti-
cipacién de los Movimientos Sociales en la toma
de decisiones, serd real.
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Para todas estas acciones se requieren fondos,
incluso para demostrar que, la poblacién organi-
zada es absolutamente capaz de manejar vy
administrar correctamente sus recursos financieros.
La CONAPO debe frascender el dmbito salva-
doreno, intercambiar experiencias en otfros paises y
regiones, compartir con ofros movimientos latino-
americanos y darse a conocer, recibir asesoria
desde los éxitos de luchas similares en sitios
geogrdficos distintos. Contar con un movimiento

social que a nivel nacional genera propuestas de
transformaciones estructurales, para la mejora de
su hdbitat, es un hecho de relevancia enorme.
FUNDASAL se ve llamada a velar por su soste-
nibilidad en estos inicios, a apoyarles y asesorarles
con la mayor de las calidades y dedicaciones, y
para todo esto se requieren recursos financieros. La
meta es que, a través de la formulacién y gestion,
se logren captar fondos para sus actividades y
permanencia.

3. Programa de Convivencia Comunitaria, Nifiez y Juventud.

La inspiracidén cristiana, propia de la Fundacién, le
mueve hacia acciones que dignifican al ser huma-
no, lo escuchan, comprenden y desde su realidad
se intenta conseguir su plenitud y felicidad.

El Salvador aparece inmerso en una vordgine de
violencia, sin mayores reflexiones claras sobre las
razones que motivan esa conducta. FUNDASAL
reconoce en el estudio y profundizacion de la
historia salvadorena, las verdaderas causas que
han impulsado patrones violentos en la poblacién.
La exclusidon socio-territorial, la marginacion, ine-
quidad e injusticia social son los origenes que han
engendrado una y ofra vez, la violencia como una
devolucion hacia la sociedad misma, que ha
olvidado a un porcentaje grande de la poblacion,
dejadndoles habitando en condiciones inacep-
tables.

La experiencia acumulada en el desarrollo del PMB
ha permitido a FUNDASAL comprobar lo impor-
tante que es frabajar desde la ninez y la juventud,
para construir mentalidades de hombres y mujeres
nuevos. Acompanada de esta nueva generacién
de personas, deben implementarse medidas fisico-
constructivas que faciliten esos desarrollos, que

propicien la convivencia pacifica, que demuestren
cuanto mejor es encaminar las energias hacia
intereses comunes.

FUNDASAL estd llamada a continuar en la prdctica
del trabajo en barrios y zonas rurales, haciendo
énfasis en liderazgos visionarios, comprometidos y
formados en valores desde su ninez y juventud,
para enfrentar los riesgos sociales y sacar lo mejor
de las situaciones conflictivas, para transformarlas
en oportunidades. Las herramientas disenadas y
sistematizadas desde el drea social, sobre el
frabajo con ninez y juventud, garantfizan que la
fransferencia de este conocimiento permanezca y
se multiplique por toda la regién Centroamericana.

Desde el drea de diseno y construccion existe el
desafio de continuar en la buUsqueda de alter-
nativas que se plasmen en espacios comunitarios
de calidad, que promuevan la unidad y que sean
apropiados por sus érganos directivos. La cons-
truccion de una nueva sociedad urge de toda la
bateria de creatividad desde los dmbitos socio-
espaciales, para que las personas logren vislumbrar
otras maneras de convivir en ambientes mds justos,
equitativos y de calidad.



4. Programa CREDIHABITAT

Una de las limitaciones mds importantes, que
impide ir reduciendo gradualmente el déficit
habitacional, es la ausencia de programas cre-
dificios acordes a la capacidad de pago de las
familias empobrecidas, cuya dindmica para
obtener recursos econdmicos es diametralmente
distinta al sector conocido como “formal” de la
economia.

Existe una brecha abismal entre los requisitos
disenados desde las instancias bancarias y la
realidad de la mayoria de los salvadorenos, quie-
nes poseen buena moral de pago, formas parti-
culares para obtener recursos pero sin manera de
demostrarlo ni lograr constancias etiquetadas
como “legales”.

CREDIHABITAT se constituye, cada vez mds, en una
alternativa viable y real para las familias de
€sCasos recursos econdémicos, pues fue concebida
con una optica de acoplar requisitos y cons-
tancias, a los alcances de la demanda que
representa a mds del 50% de la poblacién salva-
dorena.

FUNDASAL ha constatado el impacto de los
créditos otorgados a las familias, en la transforma-
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cion radical de sus hogares y de sus medios de
vida. Cada crédito otorgado por la fundacion,
marcd un cambio en el hdbitat de las personas,
quienes elevan también su autoestima al sentirse
capaces de llevar mayor bienestar a sus hijos e
hijas, arreglando pisos, techos, ventanas, puertas o
reclizando ampliaciones que disminuyen el terrible
problema del hacinamiento, cuyos impactos
negativos en términos de violencia intrafamiliar son
ampliamente conocidos.

Se han realizado estudios y propuestas con la vision
de incrementar al mediano plazo, la cobertura,
capital y productos, y al largo plazo considerar la
constitucién de CREDIHABITAT en una micro finan-
ciera independiente.

El Programa es una esperanza para las familias
pobres con alguna capacidad de pago, quienes
de manera progresiva van mejorando social, fisica
y econdémicamente. Es por ello que, FUNDASAL
continuard tomando medidas que fortalezcan la
capacidad técnica-humana del equipo y ademds
el capital que le sostiene, de manera tal que se
pueda llegar a mds familias y con mejores pers-
pectivas en el corto plazo.

5. Fortalecimiento de la capacidad instalada de FUNDASAL, su crecimiento y cualificacion

Las familios en el mundo se van enfrentando a
cambios sociales, medio ambientales, globales y
econdmicos que no siempre se convierten en
factores que beneficien sus comunidades. Los
sectores que poseen todo el acceso a la educa-
cién y a la informacién, logran sacar provecho de
dichos cambios y adaptarse oporfunamente, para
no recibir impactos negativos en sus vidas. No asi,
los sectores excluidos por el mismo sistfema. Los

asentfamientos humanos que carecen de las
posibilidades de insertarse en la dindmica de la
informacién actualizada, de la educacién de
primer nivel, verdn como resultado inevitable el
incremento de su vulnerabilidad al no contar con
los medios econdmicos que los proveen.

FUNDASAL estd llamada a enfregar conocimiento
desideologizado y de actualidad a la poblacién
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organizada con quien frabaja, a quienes se debe;
las reflexiones, andlisis, gene-racién de alternativas
en fodas las ramas, solo cobra sentido si se
convierten en herramientas Utiles a los movimientos
sociales en sus acciones de incidencia en politicas
para la fransformacion de su hdbitat.

Las personas que laboran en FUNDASAL deben
siempre fener presente que la inteligencia desa-
rrollada a lo largo de sus vidas, los conocimientos
cientificos que poseen, la privilegiada formacion
profesional y las experiencias acumuladas deben
“cristianizarse”, volverse ‘“éfticas”. Cristianizar la
inteligencia y ser éticos significa adquirir el com-
promiso de devolver al pueblo organizado toda
esa rigueza, sin ningun reparo, para que las
organizaciones sociales sienfan en FUNDASAL el
aliado incondicional que les cualifica en sus planes
y acciones.

FUNDASAL debe mantenerse “al dia” en el cono-
cimiento cientifico de las alternativas y soluciones
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que el mundo vaya elaborando. FUNDASAL urge
de estar a la vanguardia en el conocimiento, con
el objetivo de confribuir al bienestar integral de la
poblacién. Se deben estudiar a profundidad, las
maneras en las cuales, los pueblos organizados de
América Latina, han logrado ser escuchados vy
obtenido el suelo a su nombre, recuperando su
original patrimonio.

Es preciso continuar probando materiales para la
vivienda y sus componentes, que sean seguros,
resistentes, ambientalmente amigables, con dise-
nos que demuestren buen confort inferno y de
bajo costo. Asi mismo, las estrategias adoptadas
por los movimientos sociales en Latinoamérica, en
pro de la mejora del hdbitat, deben ser conocidas
por todos los que desempenan un rol en la asesoria
social y formacioén politica, para comprender
cdmo se va provocando la transformacién que
tanto se necesita en la regién Centroamericana.
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SIGLAS

ABANSA

ACOVI-Alegria

ACOVIAMET
ACOVICON
ACOVICUPA

ACOVIVAMSE

AdA
ADESCO
ALVIS
AMSS
ANDA
AOT

ApC

APP

APU
ARENA
ASPODEPAZ
ASPRODE
BCIE

BCR

BID

BSHF
CASALCO
CBA

CCR
CCVAH
CD

CEL
CENDOC
CENIP
CHSS
CIADI
CIDH
COCEAVIS
CONAPO
CORDAID
CPM

CREDIHABITAT

CSJ
CSR
CSu
CVAM
EAT
EHPM

Asociacién Bancaria Salvadorena

Asociacion Cooperativa de Vivienda Alegria de R. L.

Asociacién Cooperativa de Vivienda por Ayuda Mutua El Triunfo de R. L.
Asociacién Cooperativa de Vivienda del Barrio Concepcién de R. L
Asociacién cooperativa de vivienda “Cuna de La Paz" de R. L.
Asociacién Cooperativa de Vivienda por Ayuda Mutua del Barrio San Esteban
Acuerdo de Asociacion

Asociacién de Desarrollo Comundal

Anteproyecto de Ley Especial de Vivienda de Interés Social

Area Metropolitana de San Salvador

Administracidon Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Agenda de Ordenamiento Territorial

Asocio para el Crecimiento

Ley de Asocios PUblico-Privado

Asentamiento Popular Urbano

Alianza Republicana Nacionalista

Asociacién de Pobladores del Departamento de La Paz

Asesoria a Programas y Proyectos de Desarrollo

Banco Centroamericano de Integracién Econémica

Banco Cenftral de Reserva

Banco Interamericano de Desarrollo

Building Social Housing Foundation

Cdmara Salvadorena de la Industria de la Construccion

Canasta Bdsica Alimentaria

Corte de Cuentas de la Republica

Concejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos
Cambio Democrdtico

Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa

Centro de Documentacién “Padre Ignacio Martin-Bard, S. J.”
Centro para la Educacion y Nutricion Infantil de El Pinalito

Centro Histérico de San Salvador

Centro Internacional de Arreglo en Diferencias Relativas a Inversiones
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Coordinadora Centroamericana Autogestionaria de la Vivienda Solidaria
Comisién Nacional de Pobladores

Memisa, Mensen in Nood y Vastenaktie

Centro de Produccién de Materiales

Programa de Créditos para el Habitat Popular

Corte Suprema de Justicia

Comunidades Solidarias Rurales

Comunidades Solidarias Urbanas

Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua

Equipo de Asistencia Técnica

Encuesta de Hogares y Propdsitos MUltiples
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ENCD

ERC

FAES
FESCOVAM
FISDL

FK

FMLN
FOMILENIO
FONAVIPO
FEM
FPDI-CHSS
FPS

FSV
FUCVAM
FUNDASAL
GlZ

GOES
HPHES

IAIP

IED

IDH
INSAFOCOOP
INSAMI
ISC
ISDEMU
ISSS

IUDOP
JICA

Kfw

LAIP
MAPU
MARN
MCC

MH

MIB
MINSAL
MISEREOR
MOP

OMS
OPAMSS
PATI

PIB

PIEG

PMB

PNC
PRAIPI
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Estrategia Nacional de Cooperacién Descentralizada
Enfermedad Renal Crénica

Fuerza Armada de El Salvador

Federacién Salvadoreia de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

Fundacién Gloria de Kriete

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

Fondo del Milenio

Fondo Nacional para la Vivienda Popular

Foro Econémico Mundial

Foro Permanente para el Desarrollo Integral del Centro Histdrico de San Salvador
Frente Patriota Salvadoreno

Fondo Social para la Vivienda

Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
Fundacién Salvadoreia de Desarrollo y Vivienda Minima
Deutsche Gesellschaft fUr Infernationale Zusammenarbeit GmbH
Gobierno de El Salvador

Hdbitat para la Humanidad El Salvador

Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica

Inversion Extranjera Directa

Informe sobre Desarrollo Humano

Instituto Salvadoreno de Fomento Cooperativo

Instituto Salvadoreno del Migrante

Instituto Salvadoreno de la Construccién

Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadoreno del Seguro Social

Instituto Universitario de Opinidn Publica

Agencia de Cooperacién Internacional del Japdn

Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Ley de Acceso a la Informacién Pdblica

Asociacién de Pobladores de Comunidades y Barrios Urbanos de El Salvador
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Millenium Challenge Corporation

Ministerio de Hacienda

Mejoramiento Integral de Barrios

Ministerio de Salud

Katholische Zentralstelle fur Entwicklungshilfe e. V

Ministerio de Obras PUblicas

Organizacién Mundial de la Salud

Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana de San Salvador
Programa de Apoyo Temporal al Ingreso

Producto Interno Bruto

Politica Institucional de Equidad de Género

Programa de Mejoramiento de Barrios

Policia Nacional Civil

Plan Regional de Atencién Integral a la Primera Infancia
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PSP

RREE

RTI

SCC
SECULTURA
SIACOT
SISCA
SITRAMSS
STP

TSE

UAE

UCA
UEES

UES

UFG
UJMD
ULS
UPROCI
USAID
VMVDU

Partido Salvadoreno Progresista

Ministerio de Relaciones Exteriores

Research Triangle Institute

Centro Cooperativo Sueco (por sus siglas en inglés)

Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica

Seminario lberoamericano de Arquitectura y Construccion con Tierra
Secretaria de Integracién Social Centroamericana

Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador
Secretaria Técnica de la Presidencia

Tribunal Supremo Electoral

Universidad Albert Einstein

Universidad Centroamericana José Simedn Canas

Universidad Evangélica de El Salvador

Universidad de El Salvador

Universidad Francisco Gavidia

Universidad José Matias Delgado

Universidad Luterana Salvadorena

Unidad de Proyeccién y Comunicacion Institucional

United States Agency for International Development

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
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