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INTRODUCCION

La firma de los Acuerdos de Paz, concretados por el Gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional, (FMLN), marcd el inicio de un nuevo campo de accidn en
el trabajo de la Fundacidn Salvadoreifia de Desarrollo y Vivienda
Minima, (FUNDASAL), al ser designada por acuerdo entre ambas
partes, como la institucidén responsable de la planificacién,
disefio y ejecucidén del programa de construccidn de viviendas
para 1os ex-combatientes del FMLN.

La Fundacidn, como conocedora de esta problemdtica e
identificada con las causas de los sectores de poblaecidén de més
bajos ingresos econdmicos del pais, aceptd la designacidn,
consideradndola uno més de los retos que esta institucién ha
enfrentado en sus casi 30 afios de existencia. Por otro lado,
esta nueva empresa le permitiria materializar una aspiracién
mantenida durante muchos afios, incursionar en el mejoramiento
del hébitat rural.

Como punto de partida para la planificacién del trabajo, la
Fundacidén llevé a cabo una investigacién de campo con 1676
familias, un 86% de los grupos familiares que participarian en
una primera etapa. El objetivo, conocer las condiciones del
hadbitat en gque se encontraban, asi como los recursos vy
potenciales con que estas familias contaban para su
reproduccidén. La informacidén era bésica para diseflar un programa
de construccidén de viviendas que integrara los sujetos y los
procesos productivos en marcha.

OBSIDIANA no fue solamente un proyecto de construccidn de casas.
Con €1 se realizdé un ejercicio que contribuyd® al proceso de
concertacidn nacional, teniendo como protagonistas a los
pobladores de los asentamientos participantes. El disefio de las
unidades habitacionales y componentes como servicios de agua
potable y letrinas, fueron el resultado de largas Jjornadas
participativas, cuyas concreciones se iban obteniendo, al ritmo
propio de los pobladores de cada uno de los asentamientos. Con
este ejercicio se trataba de que las familias tuvieran la casa
que deseaban, con los fondos disponibles. El proyecto contribuyd
a reforzar la experiencia de analizar diferentes alternativas,
a partir de profundas precariedades, en el tradnsito hacia
mejores condiciones de vida.
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El 29 de octubre de 1993, se inicié la construccidn por ayuda
mutua de 1935 viviendas, distribuidas en 75 asentamientos,
dispersos en 9 departamentos del pais. Ademis de la construccidn
de las viviendas, se apoy® la construccidén de 1,277 letrinas
aboneras y de hoyo seco, y 36 proyectos de introduccién de agua
potable. Se mejoraron los accesos. Con financiamiento de
BILANCE, se han construido cinco casas comunales.

El Programa fue finalizado el 22 de septiembre de 1994, fecha en
que se hizo entrega formal de escrituras de propiedad a los

jefes de familia, que a partir de ese momento entraban en
posesidén de sus viviendas.

El impacto de Obsidiana en El1 Salvador en paz ha sido muy
importante. Contribuyd a reducir el déficit habitacional rural,
fue un invaluable apoyo para el proceso de reinsercidn a la vida
civil de un buen porcentaje de la poblacién ex-combatiente,
ayudando a fortalecer el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

OBSIDIANA constituyd un elemento estabilizador de la poblacién.
La seguridad de la tierra y la vivienda fueron elementos que
permitieron el arraigo de las familias en 1los lugares de
asentamiento, facilitando su incorporacién a la sociedad. La
construccidén de las viviendas fortalecid el sentimiento de

seguridad, aspecto muy sensible en el proceso de reconversidn a-

la vida civil.

Por otro lado, la experiencia del Programa Obsidiana, podria
propiciar bases para implementar una politica de vivienda para
los asentamientos de bajos recursos en el &rea rural.

Este documento fue elaborado a partir de 1la experiencia de un
sinnimero de personas gque participaron directamente en las
diferentes etapas del Programa y tiene como principal objetivo
recoger esas vivencias para dejar constancia del aporte de
FUNDASAL a la reconstruccidén fisica y social de El1 Salvador.
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. FINALIZADA LA GUERRA, COMIENZA LA
RECONSTRUCCION NACIONAL.

La economia de El Salvador sale de 1la guerra totalmente
transformada y con necesidad de adaptaciones radicales. Los
principales productos agricolas caen abruptamente. La economia
urbana lidera, por primera vez, el crecimiento econdmico. Se
necesita sustituir rapidamente la alta dependencia de la ayuda
externa creada durante la guerra. Las remesas familiares,
enviadas por la poblacidédn que emigrd a causa del conflicto (un
20% del total), constituyen la principal fuente de divisas. Un
pais que durante 12 aflos se enfocd en la guerra, debe
incorporarse rapidamente al proceso de globalizacidén.

El modelo econémico que se comenzd a implementar desde 1989 con
el programa de ajuste estructural, prevelia un crecimiento
econdmico ininterrumpido durante largos afios. No obstante,
FUSADES estima que en 1996, un 46% de 1la poblacidn rural
permanece en pobreza y 19 por ciento en extrema pobreza. La
regién occidental, que concentra las mayores Yy mejores
explotaciones del cultivo de café, es también la que tiene la
mas alta tasa de pobreza extrema rural (36%).

A la inestabilidad laboral y a la temporalidad e insuficiencia
de empleos, se suman los bajos salarios, los cuales reportan
ingresos monetarios insuficientes para adgquirir la canasta
badsica alimentaria, asi como la ausencia de prestaciones
laborales ya que el régimen prevaleciente en el pais no
contempla seguridad social para los trabajadores agricolas.
Segln la institucidédn ya mencionada, 309 mil hogares rurales no
alcanzan a cubrir sus necesidades béasicas ya gque tienen un
ingreso para consumo, menor que 12 colones al dia y que 169 mil
no alcanzan a cubrir sus necesidades alimentarias porque tienen
ingreso para consumo, menor a 6 colones al dia.

La caida del Sector Agropecuario ha tenido efectos desastrosos
sobre la poblacidén rural, calcualada en 2.7 millones y que

representa un 52% de la poblacién total. En el campo se
concentra un 47% de la poblacidn econdmicamente activa nacional
(PEA), agrupando alrededor de 923,789 personas. Un 67% de

éstos, (611,953 personas), es PEA agropecuaria.

La poblacidén rural sufre méds problemas sociales. En el campo se
observa la tasa de analfabetismo mas elevada (47%). Un 41% de
la PEA agropecuaria carece de escolaridad formal. La
escolaridad promedio es la més baja, 2.6 aflos. Otras carencias
de nuestros campesinos son la falta atencidén a la salud, 2
millones de personas no tienen acceso al agua potable,
inexistencia de vias y medios de comunicacidn adecuados, mas de
un milldén de salvadoreflos que viven en el campo no tiene acceso
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a la electricidad, falta de vivienda digna (66 por ciento de los
hogares viven en hacinamiento), etc.

Analistas independientes calculan que la oferta total de trabajo
en el agro asciende a 1.8 millones de personas y que sin embargo
el sector emplea solamente un poco mads de medio millén de
personas. Por otro lado, el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia ha seflalado que la tasa de desocupacién en la
poblacidén en extrema pobreza rural fue de 31% y la subocupacién
del 62%. La tasa combinada alcanza el 93%. En la regién
occidental, principal zona cafetalera de El Salvador, la tasa de
desocupacién alcanzd un 35%.
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169 mil salvadorefios ni siquiera alcanzar a cubrir sus necesidades alimentarias.

La paz y la reconstruccién de la sociedad

Obsidiana surge a raiz de los acuerdos politicos que marcaron el
acontecimiento mas relevante para El Salvador en la década de
los 90, el logro de los Acuerdos de Paz, firmados en enero de
1992, entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional, FMLN. Asi se concretdé el fin
de la guerra.
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Los contenidos principales de dichos acuerdos fueron, la
reestructuracién y reduccidén de la Fuerza Armada, creacidn de la
Policia Nacional Civil, sistema electoral, tema econdmico
social, cese del enfrentamiento armado, y transferencia de
tierras.

Decretado el cese del fuego, se establecid la separacidén de
fuerzas. El Ejército se reduciria progresivamente, hasta adoptar
la magnitud gque mantendria normalmente en época de paz. Las
fuerzas del FMLN se concentrarian en lugares sefialados dentro de
las é&areas conflictivas, vy recibirian apoyo de diversas
intituciones para organizar campamentos provisionales.
Excombatientes, tenedores de tierra y poblacidén civil, a partir
de ese momento reiniciarian una vida comunal en un clima de paz,
con la garantia de sus derechos civiles.

Con la desmovilizacidén se marca una diferencia entre

excombatientes, poblacidn civil vy "tenedores", que
posteriormente tendria influencia en la ejecucidén de los
proyectos. La poblacidén civil y "tenedores" continuarian

viviendo en sus lugares de origen. Los excombatientes fueron
desmovilizados en las zonas donde se encontraban al momento de
la firma de la paz, independientemente de sus lugares de
procedencia.

La problemdtica de vida en las zonas conflictivas, se habia
caracterizado por el constante desplazamiento. Dentro o fuera de
las zonas, los excombatientes se habian manejado en el nivel de
sobrevivencia, en la bilsqueda del sustento diario, para
enfrentar las enfermedades, para evitar dafios fisicos por
bombardeos, etc. Estaban desarraigados, especialmente de sus
tierras, de sus lugares de origen, de sus hogares, de 1la
gsociedad civil. Durarnte el conflicto armado algunos
excombatientes tuvieron que "arrancarse" a muy temprana edad de
sus casas y de sus padres. En otros casos los padres murieron.
Otros estaban separados de sus hijos y hermanos, y de sus
mujeres. Habia casos en los que en un frente tuvieron un
"hogar", hijos, y de ahi partieron para otro. Habian serios
problemas de rompimiento y desintegracidén familiar.

A raiz de la desmovilizacidén, los excombatientes comienzan a
encontrarse consigo mismos, a rehacer sus vidas y sus familias.

No obstante, encuentran dificultades para asentarse e }

identificarse con exigencias y compromisos de sSu nueva vida:)
carecian de identidad como miembros de la sociedad civil.

La reinsercidén implicaba para los desmovilizados, abandonar un"
modo de vida militar en el gque habian vivido durante 12 afios.
Dejar atrads parte de su identidad basada en su capacidad
beligerante y en formas especificas de relacidn con su entorno.
Reiniciaban una actividad social-civil en la gque debian
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percibirse a si mismos como miembros de las comunidades a las?
que habian de integrarse. _ &

En ese marco, el Gobierno y el FMLN designaron a la Fundacién
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima, FUNDASAL, para que
construyera las viviendas de . los desmovilizados del Frente,
contando con fondos de la cooperacién financiera del Gobierno de
la ReplGblica de Alemania, por intermedio del Banco KFW. E1
Programa de vivienda fue negociado como parte del Tema Econdmico” )
y Social de los Acuerdos de Paz e incluido en el Plan de |
Reconstruccién Nacional (PRN). Durante los primeros meses de
1992, el Ministerio de Planificacidén, la Secretaria de [
Reconstruccidén Nacional (SRN) y la Comisién de Reconstruccidén

del FMLN acordaron gque fuera FUNDASAL la encargada de j
ejecutarlo. /

La Fundacidén, como conocedora de la problemdtica del hibitat
popular en El Salvador, e identificada con las causas de las
familias de mwds Dbajos ingresos econdmicos, aceptd 1la
designacidn, considerdndola uno més de los retos que esta
institucidén ha enfrentado en casi 30 afios de funcionamiento.

Ademas de contribuir al proceso de reconstruccién fisica vy
social del pais, habia un aliciente adicional para FUNDASAL:

esta designacidén le permitia incursionar en el mejoramiento del :
hébitat rural, una aspiracién mantenida durante largos afios.

Hasta ese momento la Fundacidén habia trabajado Gnicamente en
algunos proyectos de poca magnitud, particularmente en 1la
construccidén de viviendas para los repobladores de Santa Marta @

(45 unidades) y El Sitio (50 unidades) y en otros pequefios,
proyectos en diversas zonas rurales de El Salvador, como‘~
respuesta a necesidades de familias provenientes de diversos:

refugios de desplazados por la guerra civil. P,

ey g e

El problema de la vivienda en El Salvador
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Cifras de la Encuesta de Hogares de 1995 indican que el total de
hogares en El Salvador era de 1,169,454, de los cuales 686,518
(58.7%) eran urbanos y 482,936 (41.3%) rurales.
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De acuerdo a las cifras de la Encuesta, se habria producido un
aumento del nlGmero total de viviendas entre 1992 y 1995 de
68,740, equivalente a un crecimiento anual de 2.0%. A nivel
urbano el aumento es de 87,676 viviendas con un crecimiento
anual de 4.6%. En el &area rural en cambio, se habria producido
una disminucidén de 18,936 unidades, a una tasa anual de 1.13%.

Datos de FUSADES de 1992 calculan el déficit existente a 1990 en
480,000 viviendas. El déficit cualitativo es estimado en 330,000
viviendas que requieren mejoramiento. E1 déficit cuantitativo se
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estima en 100,000 viviendas que debian ser reemplazadas, 50,000
unidades serian necesarias para atender a familias que comparten
vivienda. Ademds se requerirén 22,000 viviendas adicionales por
afio para atender las necesidades de nuevos hogares.

Los datos e informaciones sobre el déficit habitacional en El
Salvador son discrepantes. No hay consenso en los nilimeros Yy en
las metodologias utilizadas. Todas las estimaciones se basan en
fuentes secundarias (Censo de 1992, diferentes Encuestas de
Hogares) . El1 déficit cualitativo es determinado en base a
carencias de la vivienda y el cuantitativo en base a
hacinamiento.

La golucién de las familias pobres ha sido invadir terrenos baldios.

El "Plan de Accidén Nacional" del Vice Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, VMVDU, 1996, reporta un déficit de 593,500
unidades (551,00 unidades de déficit cualitativo y 42,800 de
déficit cuantitavo).

Por todas las cifras anteriores el cdlculo mds actual parece
centrarse en torno a un déficit de 570,00 a 590,000 viviendas.
Sin embargo en estas estimaciones inciden muy fuertemente los
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déficits de servicios de agua, alcantarillado y luz que no
pertenecen directamente al Sector Vivienda.

Las causas del déficit habitacional son de diverso tipo,

coyunturales, demograficas, legales, econdmicas, politicas,
institucionales, etc.

Entre las causas coyunturales destaca en primer lugar la guerra,
que provocd destruccidén de viviendas y un importante
desplazamiento poblacional que generd presiones sobre 1o6s nuevos

lugares de residencia. Por otro lado, todavia quedan afectados
del terremoto que asold al pais en 1986.

Los aspectos demograficos tienen mayor incidencia en el ambito
urbano, donde la tasa de crecimiento poblacional es mas alta Y
donde se realiza una importante migracién hacia las principales
ciudades. Este desplazamiento es provocado principalmente por
causas econdmicas. Los migrantes son poblacién rural pobre que
buscando mejores condiciones en las ciudades, se encuentran con
la situacién deficitaria de vivienda, aumentando asi la
poblacidén que habita en Areas marginales.

El Salvador es un pais densamente poblado y la disponibilidad de
terrenos es escasa. La propiedad de la tierra estid concentrada
en una minoria tanto a nivel urbano como rural. A nivel urbano
se ha dado la especulacién para el desarrollo de soluciones
habitacionales para sectores medios y altos. La solucidén para la
poblacidén de bajos ingresos han sido invasiones a terrenos
baldios, la ubicacién en asentamientos ilegales o bien en
sectores de alto riesgo. Los terrenos ocupados en estos
asentamientos por lo general no estan legalizados.

A nivel rural el problema de disponibilidad de tierra para
construir wuna vivienda es menos evidente, pero debido a
problemas en la titulacién de las tierras, los campesinos méas
pobres (aln aquellos agrupados en cooperativas) generalmente no
son realmente los dueflos legales de las tierras que habitan.
Ello dificulta la posibilidad de usarlas como garantias para la
consecucidén de apoyo financiero. Para ambos sectores la
desactualizacidén del servicio catastral y de registro dificulta
la legalizacidn de titulos.

Entre las causas més importantes del déficit habitacional se
encuentra la precaria situacidén econdmica de un importante
sector de la poblacién nacional. Dadas 1las condiciones
financieras imperantes para la construccidén y/o adquisicién de
viviendas, la posibilidad de acceder a viviendas adecuadas y
dignas es muy dificil para familias de escasos recursos
econdmicos.

T TP T T [ NIRRT T T T 00T, - F

A s e A




ll. ALCANCES DEL PROGRAMA OBSIDIANA

Hasta el momento de la firma de la paz, el FMLN estaba integrado
por cinco organizaciones: El Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP), las Fuerzas Populares de Liberacidén (FPL), el Partido
Comunista Salvadorefio (PC), el Ejército Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos (ERTC) y la Resistencia Nacional
(RN) .

Los excombatientes desmovilizados a quienes se les construirian
las viviendas en una primera etapa, habian sido concentrados en
75 asentamientos provisionales, diseminados en 9 departamentos
del pais. Casi dos mil excombatientes y sus familias agrupaban
alrededor de 12,000 personas.

Como los campamentos provisionales estaban ubicados en las
tierras que los excombatientes recibirian como propias, FUNDASAL,
se enfrentaba a la construccién de una multitud de proyectos,

equivalentes a la cantidad de sitios de asentamiento. Esta
magnitud hizo que la Fundacidén se decidiera por desarrollar un
Programa que abarcara los 75 proyectos que se preveia realizar.

El Programa Obsidiana consistiria en la construccién por ayuda
mutua, de 1935 viviendas, que contarian también con servicios de
agua potable y letrinas. La propuesta arquitectédnica, en
principio, consistia en una vivienda desarrollada en un sdélo
nivel, con dos espacios cerrados destinados a dormitorios y
articulados por un corredor abierto techado. La mayor parte de
las viviendas, ubicadas en zonas de mediano y bajo riesgo
sismico, iban a ser construidas con adobe. El uso de blogue se
reservaba para las zonas de alto riesgo sismico y donde el nivel
fredtico estd cerca de la superficie. Se propuso un techo de
doble pendiente para crear ambientes muy ventilados, en que el
uso de la teja integraria el conjunto al entorno local.

Para la administracidén del Programa (en cuanto a construccién,
promocidén social, bodegas y proveeduria), se crearon tres

~oficinas regionales: La Regidén Central conformada por

asentamientos localizados en los departamentos de Cabafias,
Cuscatlén, San Salvador y San Vicente. La Regidn de Chalatenango
por los del departamento del mismo nombre. La Regidén Nor-
Oriente, los departamentos de Morazdn, el Norte de San Miguel y
La Unidén y la Regidén Sur-Oriente integraba asentamientos del
departamento de Usulutdn y la parte sur de San Miguel y La
Unidén.

Al finalizar los proyectos, las comunidades con el apoyo de
FUNDASAL habian construido, ademds de las viviendas, 1,277
letrinas tanto aboneras como de fosa y 36 proyectos de
introduccién de agua potable. En la ejecucidn de estos Gltimos
dos componentes también participaron otras ONG's

i
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En algunos asentamientos se apoyd a las comunidades con obras de
infraestructura social, para facilitar el desarrollo de
actividades productivas, educativas y sociales. Se construyeron
cinco casas comunales en las comunidades de Guancora, Varillas
Negras, Santa Isabel, La Ceiba de los Muertos y La Canoa. Dos de
éstas estdn localizadas en la Regién Central, dos en la regién
Sur-Ote., y una en la Regién Nor-Ote.

Las Casas Comunales se construyeron por ayuda mutua y con la
participacién de los pobladores. En cuatro de éstas se utilizé
adobe para las paredes. En La Ceiba de Los Muertos se utilizd
bloque de concreto, porque al estar ubicada en una zona costera
estd en peligro de inundaciones frecuentes.

También se impulsé un programa de salud que comprendidé 1la
capacitacién en primeros auxilios a promotores de salud vy la
dotacidén de botiquines.

La mayoria de asentamientos se formaron de manera provisional, sin contar con infraestructura bdsica.

En la actualidad, Obsidiana estid siendo complementado con un ¥
proyecto agricola que abarca, por el momento, tres comunidades
de la regidén central, beneficiando a un total de 420 personas en
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sus dos componentes, Productivo y Organizacién del grupo
empresa.

La parte productiva, consiste en un proyecto con dos lineas de
accién: un crédito de avio, orientado a granos bésicos vy
cultivos agroindustriales (ajonjoli), asi como un crédito para
graneros familiares. La otra linea se refiere a la dotacién de
infraestructura y equipo. Se construirdn centros de acopio y
patios de secado. También se adquirirdn méguinas para
desgranado y molinos de nixtamal. Estos {ltimos serén
administrados por mujeres y daradn servicio a la comunidad y a
otros asentamentos préximos al lugar.

Una vez desarrollada la parte agricola, se estardn dando las
condiciones para la segunda etapa: organizacién del grupo
empresa y puesta en marcha de una produccidn diversificada, en
donde la meta no sea sustituir lo tradicional, sino mas bien
llevar otras formas de produccidn més rentables (granos basicos,
hortalizas, frutales). Se busca establecer un programa sostenido
de produccidn.

MAPA No. 1

UBICACION DE LOS ASENTAMIENTOS OBSIDIANA
- SEGUN REGIONES
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Finalmente, se piensa poner en marcha un programa de
comercializacidén colectiva, en donde se crearia un capital de
comercializacién, administrado por el grupo empresa, para
adquisicidn y venta del producto.

RECUADRO No. 1

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

codal 3% ,exa de act. ud de la peblac1on
-beneflclarla, hac1a la v1da civil.

un modelo de trabajo aplicable a los
tog rurales.

Actores principales

Para la realizacidén del Programa intervinieron el Frente
Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN), la Fundacién

Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL), &l
Gobierno de El Salvador (GOES), Kreditanstalt Fur Wiederaufbau
(KFW) , otras instituciones no gubernamentales y los ex-
combatientes del FMLN:

FMLN: La organizacién beneficiaria. Se involucrd en el
desarrollo del programa en dos niveles: el primero, por medio de
la Fundacidén 16 de Enero (F-16), su organismo rector de toda

la fase de reinsercidén. Con esta institucién se coordinaron las
visitas a los lugares seleccionados para desarrollar los
proyectos de vivienda a través de Referentes de Partido. El otro
nivel estaba representado por las directivas comunales o lideres
comunales, con quienes se ejecutd la fase previa de organizacién
para el trabajo socio-constructivo, siempre manteniendo contacto
con la F-16.
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FUNDASAL. La institucidén ejecutora. Encargada de planificar,
disefiar y construir el Programa de vivienda. Aportd un

porcentaje del financiamiento como contraparte institucional al
Programa.

GOES: La contraparte nacional. Aportaria la reparacién de

accesos, proyectos de infraestructura Dbasica (escuelas,
clinicas, etc.) y la transferencia de tierras. No obstante los
compromisos firmados, hubo dificultades para iniciar la

ejecucidén de algunos proyectos del Programa porque los accesos
todavia no habian sido reparados. En muchos casos, las mismas
comunidades tuvieron que hacer gestiones directamente en las
alcaldias, con el fin de que se les proporcionara la maquinaria
necesaria para reparar las vias de acceso.

La Fundacidén estuvo en constante comunicacidn con la Secretaria
de Reconstruccién Nacional (SRN), dependencia a cargo de 1la
ejecucidén del Plan de Reconstruccidén Nacional, con el objetivo
de gestionar para que se aceleraran las reparaciones de los
accesos. Se dieron casos en los que FUNDASAL tuvo que hacer uso
de equipo propio para reparar las vias de acceso, lo que
representa un mayor aporte econdmico no reembolsable, de parte
de esta institucidén al proyecto.

El problema més dificil fue la transferencia de tierras a los
beneficiarios. Tres afios después de haberse firmado los acuerdos
de paz, todavia continuaba dicho proceso. E1 FMLN tuvo que
presionar directamente al GOES para que se agilizara la
legalizacidén de las tierras.

KFW: La institucidén financiera del programa. A través de la
donacidén del gobierno Alemén, el principal aportante de fondos
para el proyecto.

Otras instituciones: La participacidén de otras instituciones
consistié en la ejecucién de los componentes de letrinas vy
sistemas de agua, por medio de compromisos firmados entre la
Fundacién y dichos organismos.

En el componente de letrinas de la regidn central, apoyaron
Plan Internacional, Pro Vida, Plan de Padrinos, Crea
Internacional, la Asociacidén Salvadorefia Promotora de Salud,
(ASPS), la Asociacidén para la Promocidén de la Salud Integral,
(APROSATI), CEPAS, el Programa de las Naciones Unidas para la
Infancia, (UNICEF), CPI, Arzobispado de San Salvador, la
Fundacién para la Cooperacidén y el Desarrollo Comunal en
El Salvador, (CORDES), la Comisién Econdémica Europea, (CEE), vy
el Comité Internacional de la Cruz Roja, (CICR). En la regién
sur oriente: Asociacidn Salvadorefia de Ayuda Humanitaria Pro-
Vida, (PRO_VIDA) , CEE, UNICEF, Higiene para la Salud
Ambiental, (HIBASA), CEPAS. En la regién nor oriente: la
Fundacién Habitat.

£
£
£
55
v

Bt T i e g ey prnksrars

= T ] R T - PO CL Y e 2



B £
Vi

.
m‘g

T
T

15

El componente de agua fue apoyado, en la Regidén Central, por
Fomento y Cooperacidén Comunal, (FOCCO), CICR, Plan de Padrinos,
Cruz Roja Salvadorefia, Plan Internacional, ASPS, UNICEF, 1la
. Iglesia Luterana, la Iglesia Bautista, el Proyecto de
E Solidificacién del Alcance de 1la Educacidédn Bésica de E1l :
Salvador, (SABES), PCI, CEE, la Alcaldia Municipal de Cinquera y 2
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
(ACNUR) . En la Regidn Sur oriente, CORDES, el Comité Cristiano
Pro Desplazados de El Salvador, (CRIPDES), HIBASA, CEE, SABES,
la Alcaldia Municipal de Lolotique, UNICEF, la Asociacién
Salvadorefia de Desarrollo Econdémico, (ASDEC), la Iglesia
Luterana. En la Regidén Nor oriente, UNICEF.

A L T MATN AN TS

Excombatientes del FMLN: Los beneficiarios directos. El aporte
de las comunidades lo constituyé la mano de obra para la
construccién de las viviendas, letrinas y sistemas de agua
potable.

T e L R R

Poblacidén beneficiaria

R

En las comunidades de Obsidiana, se encontraban grupos
poblacionales con diferentes caracteristicas:

AT

a. Personas o familias que siempre habian vivido en la zona y
que directa o indirectamente habian participado en el
conflicto, ya sea como colaboradores o como dirigentes.
Experiencia organizativa, en funcidén de la guerra.

L AR

b. Tenedores de tierras que fueron la base social del FMLN o

militantes en el drea politica, quienes no se
£ desmovilizaron formalmente. Estos en su mayoria eran
originarios de la zona. Experiencia organizativa en funcién
de la guerra.

o R T

c. Repobladores provenientes de refugios del interior o
f exterior del pais. Experiencia organizativa "en cautiverio"
i y en funcidén de la sobrevivencia y el retorno.
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- d. Excombatientes desmovilizados de estructuras operativas y
mandos medios. Experiencia organizativa de corte militar.
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CUADRO No. 1
PROGRAMA OBSIDIANA

LUGARES DE ASENTAMIENTO DE LOS EXCOMBATIENTES
SEGUN MUNICIPIO Y NUMERO DE VIVIENDAS A CONSTRUIR :

et e BT el

; ASENTAMIENTO | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO |N° DE VIVIENDAS

i REGION CENTRAL

3 Las Vueltas Chalatenango 4 Las Vueltas 19

: La Ceiba I Chalatenango P Las Vueltas 11

;1 La Ceiba II Chalatenango - Las Vueltas 22 ;

f Las Minas Chalatenango % Las Vueltas 75

g Guarjila I Chalatenango Chalatenango - 48 3 :
Guarjila IT Chalatenango Chalatenango 70 .
Los Ranchos Chalatenango Los Ranchos | 32 |
Guancora Chalatenango Chalatenango 33 ‘
Las Flores Chalatenango Las Flores 42 A f
Huisisilapa La Libertad San Pablo 23 i

Tacachico

San Lucas Cuscatldn Suchitoto 15
Santa Isabel San Salvador Guazapa 27
Haciendita II Cuscatlin Suchitoto 25
Mazatepeque Cuscatlan Suchitoto ' 24 >
El Sitio Zapotal Cuscatlan Suchitoto‘ 35 ;
San Antonio Cuscatlan Suchitoto 21 i
Valle Verde Cuscatlin Suchitoto 24 E
El Seretal Cuscatlin Suchitoto 4 :
Ciudadela Ungo Cuscatlén Suchitoto 36 :
El Sitio Nuevo Cuscatlan Suchitoto 10 :
Los Henriquez Cuscatlan Suchitoto 10 3
La Huerta Enana Cuscatlan Suchitoto 4 :
Las Américas Cuscatldn Suchitoto 28
Milingo Cuscatlin Suchitoto 29
Agua Caliente Cuscatlan Suchitoto 16
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ASENTAMIENTO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO Ne¢ DE VIVIENDAS

El Tiguilote Cuscatlidn Suchitoto 12
San Francisco Cabarias Tejutepeque 33
El Zapote c/m Cabailas Tejutepeque 12
Santa Marta Cabaiias Villa Victoria 114
Santa Marta ¢/m Cabarias Villa Victoria 1
La Burrera c¢/m San Vicente San Esteban 9

Catarina
Amatitin San Vicente San Esteban 35

Catarina
San Gerénimo San Vicente Santa Clara 27
Chalatenango Chalatenango Chalatenango 4
El Salitre San Salvador: Nejapa 29

| El Arrozal Chalatenango Nueva Concepcidn - 100
Cinquera Cabafias Cinquera 31
REGION SUR ORIENTAL

El Tortuguero San Vicente Santa Clara 20
Los Irahetas San Vicente Santa Clara 7
.Los Almendros I San Vicente Apastepeque 9
Los Almendros II San Vicente Apastepeque 6
Montecillos San Miguel Nuevo Edén 13
Casas Viejas Usulutan Villa El Triunfo 8
Lolotique ¢/m San Miguel Lolotique 1
Los Limones Usulutin Villa El Triunfo 15
Agua Fria Usulutan Jucuaran 20
Las Marfas San Miguel Chinameca 33
Moropala , San Miguel El Trénsito 28
El Jicaro Usulutan San Agustin 25
Santa Fe II Usulutan San Francisco 15

Javier
El Carmen Usulutan San Agustin 20
Las Pampas San Vicente Tecoluca 33
La Ceiba de los Muertos Usulutan 13
La Sabana San Vicente Tecoluca 59
San Bartolo San Vicente Tecoluca 40
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ASENTAMIENTO DEPARTAMENTO MUNICIPIO Ne VIVIENDAS
San Carlos c¢/m San Vicente Tecoluca 8
Santa Marta ¢/m San Vicente Tecoluca 5
El Porvenir ¢/m San Vicente Tecoluca 5
La Joya San Miguel Nuevo Edén 32
La Canoa Usulutan Jiquilisco 57
La Pampa San Miguel Nuevo Edén 30
REGION NOR-ORIENTAL
Agua Zarca Morazin | Torola 33
Acaen Morazin Jocoaitique 40
Acaen ¢/m Morazin Jocoaitique 13
Ignacio Martin Bar6 Morazan Soledad 14
Minitas Morazan Yamabala 15
El Gualabo Morazin Yamabala 18
El Tablén Morazan Soledad 10
El Tablén ¢/m Morazén Soledad 2
Varillas Negras Morazan Corinto 48
El Corral Morazin Jocoaitique 40
Pueblo Viejo Morazan Perquin 39
El Progreso Morazin Villa Rosario 39
Antonio de Jestis | Morazan Jocoatique 30
San Jacinto San Miguel Yamabal 8
TOTALES 75 9 34 1935
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Para conocer detalladamente este grupo poblacional, se llevd a

cabo una investigacién de campo con 1676 familias, (86% del
total) .

La mayoria de asentamientos encuestados se formaron de manera
provisional, sin contar «con infraestructura b&asica. Los
pobladores durante la guerra tenian una forma de vida némada que
les impedia contar con medios -y formas de produccidén que les

asegurara por lo menos la subsistencia. Tampoco podian construir
edificaciones permanentes.

Los datos obtenidos en la investigacidén de campo nos
permitieron corroborar, que este grupo es diferente de lo que
han sido hasta ahora los grupos poblacionales incorporados a los
proyectos realizados por FUNDASAL. La gran mayoria de &stos
Gltimos se ubica en =zonas urbanas o han tenido un fuerte
componente urbano. Por el contrario, el proyecto que estdbamos
por emprender era eminentemente rural.

RECUADRO No. 2

CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS PARTICIPANTES
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el 76%'éran.ﬁélbéexo-maséﬁliﬁé.‘

un 37% tenian entre 26 y 40 afios. Un 31%, entre 18 y 25
afios.

lo de educacidén basica, un
. @ran analfabetas.

‘a cursado el

egundo

aban algin grado de discapacidad. Eran lisiados

el 60% de los grupos familiares estaban integrados por un
promedio de 2 a 5 miembros. El 67% eran familias nucleares.

el 71% poseia s8lo un aportante por familia. El 74% de los
ires tenia 2 préstamos con diferentes

instituciones, ademis del de viwvienda.

% de las familias no recibian ningin tipo de ayuda
: i ALY « ) =

- e s T




on BN

20

LT SN TR

AL

L

oE

T IO

1,
oo tealid

oy

-,

-

;.g" T

R R T e R R AT B O D

N

&

E

El 60 por ciento de los jefes de familia informaron que su actividad era la z:lgricultura.

- Estructura de la poblacién beneficiaria

% En Obsidiana, el 79.10% de los jefes de familia son hombres y el
5 20:90% mujeres, en cambio en los proyectos realizados por ;
7 FUNDASAL, los porcentajes giran alrededor del 50% pdra ambos ‘

% sexos.
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GRAFICO No. 1

PROGRAMA OBSIDIANA
SEX0O DE LOS JEFES DE FAMILIA
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: Se trataba de una poblacién sumamente joven. El 18.55% eran :
menores de edad (abajo de los 18 afios) y el 83.19% eran menores
£ de 40 afios. Unicamente el 6.46% superaba los 50 afios.
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Las familias de los ex-combatientes no eran, en general, muy
numerosas, si consideramos que se trata del Area rural. El
74.91% estaban integrados por no mds de 6 miembros,

El promedio de miembros por familias obtenido de las encuestas
fué de 5.08.

GRAFICO No. 3

PROGRAMA OBSIDIANA
TAMANO DE LAS FAMILIAS
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Escolaridad

En este grupo llama la atencidén el nivel de formacidédn de los
jefes de familia. La mayoria de ellos, (81%) tienen algln nivel
de estudio, el mayor porcentaje ha cursado la Educacidén General
Basica (77.15%), el (3%) la educacidén media (Bachillerato) y un
1% la educacidén universitaria.

Un dato importante es el bajo porcentaje de analfabetismo (un
18.68%) en comparacidén con los otros proyectos desarrollados por
FUNDASAL y en relacién al indice de analfabetismo del pais, que
esté alrededor de 45% a nivel nacional y de casi 60% en el &area
rural.
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GRAFICO No. 4

PROGRAMA OBSIDIANA
ESCOLARIDAD DE LOS JEFES DE FAMILIA

GRAFICO No.
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Ingresos

Impresiona la precariedad de los ingresos de los beneficiarios
del Obsidiana.

El 66.74% de los jefes de familia manifestaron no percibir
ningin tipo de ingreso econdmico estable, estaban viviendo de
lo que el Gobierno les dio durante los meses de capacitacién. En
el otro extremo un grupo minoritario tenia ingresos de cuantia,
al menos superior al salario minimo rural (¢610.00 & USD
$68.93) . En el grafico se observa que sélo el 17.49% sobrepasa
ese rango y el resto (82.51%) estd por debajo del mismo.

El promedio total de ingresos se acercaba ¢280.00 mensuales, lo
que se considera extremadamente bajo, atn a sabiendas de que
este rubro puede estar sujeto a ciertos mdrgenes de error.
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GRAFICO No. 5

; PROGRAMA OBSIDIANA ;
: INGRESOS DE LOS JEFES DE FAMILIA E

Grafico de los ingresos por familia
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T

El mayor porcentaje de los jefes de familia informaron dedicarse
a la agricultora (60.68%), seguido de los oficios domésticos ;
(referido a las mujeres), con un 14.62%

Es importante mencionar que solamente un 52.20% expresaron estar
incorporados a proyectos productivos, el resto (47.80%)
expresaron no estarlo. Al momento de la encuesta, los llamados
proyectos productivos estaban, en su mayoria todavia en estudio,
casi ninguno de ellos estaba en operacidn.
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ll. PLANIFICACION DEL PROGRAMA

La planificacién de los proyecto debia llevarse a cabo con mucha
eficiencia. Se tenia la percepcién de que, el estilo de
planificacidén que se utilizara para la formulacién del Programa,
podria tener implicaciones para la atencién social y técnica
durante el desarrollo futuro del mismo.

Identificacidén de asentamiento® y beneficiarios

Cuando se comenzd a esbozar el Programa de wviviendas, se
acordaron los criterios minimos que cada uno de los sitios
deberia reunir, para asegurar una adecuada administracién del
mismo. Los criterios estaban relacionados con un ndmero minimo
de viviendas que no afectara los costos administrativos, accesos
transitables por vehiculo pesado, para asegurar el traslado de
materiales y herramientas. El proceso de transferencia de cada
terreno deberia tener un nivel de avance para garantizar la
legalizacidn de las viviendas a favor de sug futuros habitantes,
por lo que se requeria que cada comunidad presentara constancia
de que las tierras ya estaban legalizadas.

RECUADRO No. 3

CRITERIOS PARA SELECCIONAR PARTICIPANTES .)><

= récord del excombatiente dentro de cada
fuerza.

5 necesidad apremiante de la vivienda por
parte del excombatiente y su grupo

arnet de desmovilizado extendido

El proceso de seleccidn de sitios se inicid en enero de 1993,
contando con la informacidén proporcionada por los Referentes de
cada fuerza o partido del FMLN. Esta actividad demandd un fuerte
ejercicio de coordinacidn, tanto con las instancias partidarias
gue el FMIN habia creado para acompafiar y garantizar el proceso
de insercidén de los excombatientes, como con los organismos
comunales de los asentamientos donde deberia llevarse a cabo la
reinsercién.
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RECUADRO No. 4

j* se realizaron visitas e~recon@0lmiente a los lugares, para
‘ evaluar la factibilidad de eje ion del proyecto.
B los referentes de tierra de cada fuerza, enviaban a
§ FUNDASAL, informacidn sobre el proceso de transferencia.
%
*
e
S
per g.~>ﬁ¢~ y 1es llstados de
.ciarios de tierra de cada propledad del Banco def
Tierras.

j—

Especialistas de FUNDASAL y un Referente de cada partido,
hicieron visitas a cada uno de los sitios preselecc1onados Se
trataba de determinar si el asentamiento reunia los requisitos
establecidos y verificar la existencia de servicios basicos e
infraestructura.

Una vez en el asentamiento, se realizaban entrevistas con los
directivos, o con los lideres naturales, asi como con algunas
familias asentadas en el lugar, para conocer sobre su
organizacidén y vida comunal, la situacién socio-econdémica de las
familias, la relacidén con otros asentamientos, la situacién

legal de los lugares donde se construirian las viviendas, las:

instituciones que los apoyaban, y la situacién de los lisiados.
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En algunos casos se constataba que era necesario mejorar los accesos.

En muy pocos asentamientos los criterios de seleccidn estaban
cubiertos a cabalidad. En algunos casos era necesario mejorar el
acceso. En otros, hacer avanzar el proceso de transferencia,
tener la documentacién completa de 1los beneficiarios o
incorporar nuevos. En todos los casos, se diseflaron mecanismos
para superar las dificultades. Se nombraba un responsable del
asentamiento para garantizar los procesos. Para avanzar con
celeridad, se precisaban adgiles mecanismos de comunicacidn con
la instituciédn.

Una primera visita no era suficiente para incluir o descartar
algin asentamiento, antes se agotaban todas las alternativas
posibles para hacer viable la ejecucidén del proyecto.

En la medida que se recorrian los asentamientos, se iba tomando
conciencia de una realidad que empezaba a perfilarse compleja,
inusual, llena de matices y retos. ¢Como optimizar tiempos y
esfuerzos para lograr que los beneficiarios se percibieran a si
mismos como miembros de la comunidad? ¢Colmo hacer para
satisfacer sus motivaciones cuando éstas no eran del todo
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compatibles con el resto de la comunidad? ¢Cémo propiciar el
encuentro hacia objetivos comunes cuando el Obsidiana egtaba
beneficiando sélo a una parte de la poblacién en una misma
comunidad? ¢Cébmo avanzar en la ejecucién del proyecto cuando
habia procesos paralelos de transferencia y legalizacidén, de
mejoramiento de acceso, que avanzaban muy lentos o que no
recibian apoyo de las instancias que debian resolverlos?.

Cada problema requeria una solucidn que a veces se tornaba
compleja. En el caso de la transferencia de tierras, se aceptd
que los beneficiarios tuvieran una constancia de que habian
culminado el proceso de negociacidén y que la escritura piblica
estaba en tramite, extendida por el Banco de Tierras. E1
problema de la documentacién se resolvidé cuando la Asamblea
Legislativa Decretd que la edad minima del excombatiente para
ser beneficiario de tierra serian los 16 afios cumplidos al 30 de
enero de 1992. La reparacién de los accesos la iniciaron los
mismos beneficiarios, mientras, se continuaban las gestiones
ante la Secretaria de Reconstruccidén Nacional, (SRN), las
Alcaldias Municipales, el Ministerio de Obras Ptblicas, (MOP),
para que estas instituciones hicieran efectiva la ejecucién de
la contrapartida del GOES en cada proyecto.
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Se realizaron reuniones para conocer la situacidén de las comunidades.

Cuando se realizd el estudio socio econdémico de cada
beneficiario para conocer aspectos personales y familiares, la
reaccién fue de resistencia. Tenian reparos para dar una
informacién que celosamente habian guardado por afios. Se
mostraban molestos porque eran muchas las ocasiones en que
habian dado informacién similar para otros estudios, para
ONUSAL, el Gobierno, el FMLN, etc. La informacién preliminar
obtenida tanto en el numero, nombres y lugares de asentamientos
y de los beneficiarios, las condiciones de vida de las familias
y de las comunidades, iban cambiando a medida que avanzaba la
ejecucidén del proyecto. Retrasaba el trabajo, la indecisién de
algunos excombatientes que habian recorrido dos o tres
asentamientos sin decidir quedarse definitivamente en uno de
ellos.

Debido a la inestabilidad de la tenencia de la tierra, se
efectuaron un total de 14 cambios de asentamientos en el
transcurso de tres aflos y medio, lo que agregé méas
complicaciones.

La etapa de identificacién de sitios finalizd en el mes de julio
de 1995, cuando se logrdé la definicién final de los 75
asentamientos. Se habian visitado un total de 114 comunidades en
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nueve departamentos de la Replblica. Treintinueve comunidades se
habian descartado porque no habian resuelto su situacién legal.

Finalmente, las 1935 wviviendas habian quedado distribuidas
proporcionalmente entre las 5 fuerzas del FMLN. Se habia
decidido ejecutar escalonadamente el proyecto en 4 etapas, que
se irian iniciando progresivamente, dependiendo de que todas las
condiciones se fueran dando en cada caso. Las viviendas serian
construidas en un periodo de 18 meses.

CUADRO No. 2

B PROYECTO OBSIDIANA
DISTRIBUCION DE VIVIENDAS, SEGUN ASENTAMIENTOS
Y ETAPAS CONSTRUCTIVAS

i,:; %‘;‘:;-jif;

I ETAPA 3 103 103 2
II ETAPA 20 517 330 5
IIT ETAPA 16 414 326 5
IV ETAPA 36 901 392 4
TOTALES 75 1,935 1,277 36

Divulgacién del Programa

El propdsito de esta actividad era dar a conocer a los futuros
beneficiarios del Obsidiana, 1la informacidén general sobre
FUNDASAL, elementos de 1la planificacién del proyecto, 1la
informacidn técnico-constructiva, social, financiera Yy
administrativa para la ejecuciédn de cada proyecto, 1los
requisitos de participacidn, etc.

A sabiendas de que esto violentaba el método de trabajo
institucional, pero en vista de la urgencia de que los ex-
combatientes tuvieran acceso oportuno a una vivienda digna, se
habia decidido conjuntamente con los referentes de partido,
adelantar un disefio preliminar de las viviendas, para poder
avanzar con mayor celeridad en el proceso.

Como veremos mas adelante, los beneficiarios descalificaron esta
decisidn y acordaron participar directamente en la elaboracidn
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de los disefios que, finalmente sufrieron importantes
modificaciones.

RECUADRO No. 5

CT PR ATy SR PV PP IPOS BTSSR S S S

DISCUSIONES EN ASAMBLEAS DE DIVULGACION

z* FUNDASAT:, origen de la institmeién y objetivos.

% origen del Programa, elementoi de su planificacién y coordinacién con
; referentes mnacionales del FMLN.

bierno Alemin a través del KFW,

&

v za d cuperac::.on, tasa de :I.nteres, plazo, pexriodo
i de gr_c_a y formas de pago.
"

e R

s

Una vez terminada la asamblea con la comunidad, se procedia a la
consulta de aceptacidén. Los beneficiarios debian expresar su
disposicién a participar en el proyecto con las condiciones
especificadas.
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En la divulgacién se presentaba informacidén sobre FUNDASAL y el Programa de Vivienda.

En la fase de ejecucién del Programa, quedaron en evidencia
algunos vacios de 1la divulgacidén, originados, probablemente,
porgque de parte de la Fundacién no se pudo lograr que las
familias comprendieran a cabalidad las condiciones financieras.
A esto debe sumarse el inmediatismo con que en ese momento los
excombatientes analizaban el Programa de Viviendas. Esto afectéd
la toma de conciencia por parte de éstos, sobre las
implicaciones econdémicas posteriores, las cuales afloraron al
momento de la firma de contratos y el inicio de la vigencia del
mismo para la recuperacién.

Por otro lado, no todos los seleccionados por los partidos,
aceptaron las condiciones en gque se ejecutaria el Obsidiana.
Esto implicd modificaciones en el nimero de beneficiarios de un
asentamiento, o la inclusién de otros. En muchos de estos
casos, se tuvo que reiniciar el proceso de verificacidén de los
criterios de seleccidén y las actividades de la etapa previa.
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Condiciones Financieras y Participacién

Tomando en cuenta las condiciones particulares de los
combatientes y el resultado de las discusiones con las familias
participantes, se acordaron unas condiciones financieras que a
al beneficiario,

la wvez que

favorecerian

permitirian

34

ex-

la

recuperacién por parte de la Fundacidén. Los dineros recuperados,

serian utilizados
comunidades del Programa.

como fondos

CUADRO No. 3

PROYECTO OBSIDIANA
CONDICIONES .FINANCIERAS

revolventes

en las

mismas

¢12,988.00

5%

15

1,455.00 ANUAL
103.00 MENSUAL

ESCALONADA
ESTACIONARIA

Se organizdé un taller con el objeto principal de capacitar

adecuadamente

constructivas.

participacidén
desarrollaron
6 horas.

a la poblacién beneficiaria para las tareas socio-

En el sitio de cada proyecto y contando con la
de los beneficiarios de cada asentamiento,

se

contenidos tedricos y practicos, en una jornada de

Este tipo de acercamiento permitid identificar otras necesidades
la importancia
evaluaciones periddicas para determinar posibles aspectos de

de capacitacidn,

refuerzo a los beneficiarios.

como

desarrollar

3
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RECUADRO No. 6

PROGRAMA DEL TALLER

*  formas de trabajo a implementar

u Gngésdﬁziﬂs representantes

i : cuadros de control

% de obra. Suministros de
materiales

L retiro de bodega

* cuido y buen uso de materiales del
proyecto

* herramientas y materiales por equipos de

Al final del taller, se firmaba el "convenio de participacidn",
que contenia los deberes y obligaciones de ambas partes en la
ejecucidn del proyecto. El documento expresaba la aceptacidn de
la construccidén de las viviendas por ayuda mutua vy la
disposgicidén a cumplir con las normas de funcionamiento
establecidas por el grupo.

En el convenio quedaba regulado: el tipo de vivienda, asistencia
técnica de FUNDASAL, compromiso de suministrar materiales de
parte de la Institucidn. el sistema de trabajo, horarios.
También contenia clausulas sobre el asentamiento Yy
beneficiarios, organizacidén interna para el desarrollo del
proyecto y funciones de los representantes por cargo.

Este documento sirvid para legalizar el inicio de la ayuda mutua
en cada asentamiento. Durante la ejecucidén se utilizd, para la
evaluacién y retroalimentacidédn de la participacidén de los
beneficiarios y sus representantes.
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Terminada la Asamblea con la comunidad, se consultaba sobre la aceptacidén de las condiciones
del Programa.

Cada comunidad se organizd en grupos de trabajo no mayores de 20
personas. A su vez, cada grupo se organizd en equipos de 4 a 5
beneficiarios, ellos tendrian a su cargo la construccidn de
igual nGmero de viviendas. El grupo eligid sus representantes:
Cordinador, Secretario, Bodeguero y un Vigilante. Cuando en la
comunidad no existia una comisién encargada, se nombraba un
representante de salud. Un asentamiento podia tener uno o varios
grupos. Cada uno con la misma estructura.

Todos los representantes eran electos democraticamente, después
de haber discutido los criterios correspondientes.
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RECUADRO No. 7

CRITERIOS PARA ORGANIZAR UN EQUIPO DE AYUDA MUTUA

é* Eea§§s~idﬁ¢$ d§ 5&Eseanstruiniana

:"*:. .....

* sexo y edades de los benef:

* discapacidades £igicas de algunos beneficiarios
lisiados.

* conocimientos técnicos de algunos miembros.

Se enfatizaba que la conformacién de equipos resultaria
heterogénea a su interior, pero muy similar con el resgto de
los equipos. Esto les pondria en iguales condiciones para
el desarrollo de los procesos constructivos y educativos.
Ningln equipo debia tener méds ventajas que el resto, pero
tampoco ninguno debia estar en desventaja.

Durante la ejecucidén del proyecto se mantuvieron
funcionando los responsables de equipo, gquienes orientaban
y distribuian las tareas. Con el tiempo, los representantes
de grupos y de salud 1llegaron a convertirse en dos
instancias de apoyo a la Directiva Comunal, los primeros
como encargados del &rea de vivienda y los segundos
encargados del &area correspondiente.

Se desarrollaron jornadas de capacitacidn, dirigidas a que
los beneficiariog comprendieran los procesos dque estaban
por iniciarse.
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RECUADRO No. 8

. CONTENIDOS BASICOS

i %

] i

E ¥

: |

i e

o %

2 %

E ,

. % nlveles de coordinacidn, compromiso y

responsak apos de trab"‘e con

El desarrollo de estas jornadas aclard el caracter social del
proyecto de vivienda y la misidén social y educativa de la
- institucidén, en contraposicidén con la idea equivocada de los ex-
.combatientes de identificar a nuestra institucidén como una
‘empresa constructora de viviendas.

Con los representantes de grupo y responsables de equipo, se
desarrollaron jornadas encaminadas a clarificar sus funciones

por cargos, Yy los instrumentos a utilizar para el control vy
seguimiento.
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RECUADRO No. 9

el coordinador aprendié a utilizar las hojas de permiso y
las de cobro de estipendio por terceros.

ario aprendidé a usar la hoja de control de
La v la hoja de reuniones.

bodeguero, ain cuando no manejaba regularmente
sumentaciéh, aprendid a utilizar la hoja de control de
amientas y la hoja de entrada a bodega. Asi sabria cémo
bir materiales que eventualmente pudieran llegar a la
comunidad, en un dia que no se encontrara el bodeguero de la
institucidn.

el vigilante se auxiliaba de un listado de beneficiarios por
equipos y programa de vigilancia. El representante de salud,

manejaba una hoja de control de uso de medicamentos.

:nwipas'apréndxercn a planificar y evaluar

én del proyecto, los coordinadores

Aspectos técnicos del Programa

Al principio, por razones de tiempo, la participacidén de los
beneficiarios en la planificacidén del Programa, se llevd a cabo
con los encargados de vivienda del FMLN en cada una de las
zonas.

La propuesta arquitectdnica de FUNDASAL, en principio, consistia
en una vivienda de 48 m2 de construccidén desarrollada en un sdlo
nivel, con dos espaciog cerrados de 12 m2 cada uno, destinados
a dormitorios y articulados por un corredor abierto techado de
24 m2. Se propuso un techo de doble pendiente para crear
ambientes muy ventilados, en que el uso de la teja integraria el
conjunto al entorno 1local. El1 disefilo propuesto pretendia
mantener el estilo arquitectdnico tradicional de 1las =zonas
rurales de nuestro pais. Incluso tomaba en cuenta que el
corredor para el campesino salvadorefio es el lugar en donde
desarrolla su vida social y cotidiana. Alli ubica su granero, el
comedor y algunas veces "el poyetdn" o cocina. Se entregaria una
vivienda terminada que tendria posibilidad de ampliaciones
futuras.

La mayor parte de las viviendas, ubicadas en zonas de mediano y
bajo riesgo sismico, iban a ser construidas con adobe. El uso de
blogue se reservaba para las zonas de alto riesgo sismico vy
donde el nivel fredtico esté& cerca de la superficie.
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En la fase de divulgacidén del proyecto, a cada comunidad se le
presentaban cinco alternativas de disefio. Se pretendia que por
consenso, fueran seleccionando la mis conveniente.

Algunas observaciones de los beneficiarios tuvieron repercusidén
para el desarrollo futuro del Obsidiana: En primer lugar,
consideraron una impdsicidén el disefio de vivienda que se les
presentaba, ain cuando éste habia sido elaborado en coordinacién
con referentes del FMLN.

Algunas de las personas beneficiarias cuestionaron el tener que
vivir en casas que fueran todas iguales "si ni entre nosotros
nos parecemos". Cada uno tiene una familia de diferente tamafio
y tuvo durante la guerra diversas experiencias habitacionales.
Muchos creian necesario realizar modificaciones apenas terminada
la construccidn.

También mostraron sus ingquietudes respecto al nimero de ventanas
por considerarlas demasiadas, y a la necesidad de contar con dos
puertas, por el temor a ser emboscados en su propia casa, no
querian estar encerrados. En la casa de una sola puerta se
sentirian como prisioneros.

El paso de la maqueta a la vivienda construida provocd
cuestionamientos respecto a su tamaflo, algunos la comparaban
con 1la vivienda que tenian antes, otros con sus propias
espectativas. "Tengo grave necesidad de la casa y ustedes
vinieron con ese disefio y nos gustd, pero igual hubiera sido
cualquier otro porque yo tengo 14 afios de no vivir en casa,
entonces yo no sabia lo que era estar en casa".

La resistencia de las personas al adobe se justificaba con su
temor de que las viviendas se deterioraran al no poder darles
mantenimiento, por ser un tipo de construccién que se complica
al finalizar el verano y porque al requerir la produccidn
artesanal de materiales, se prolonga el tiempo necesario para su
construccidn.

Con esta experiencia quedd nuevamente evidenciado que, la
participacién de las personas futuras usuarias en la fase del
disefio de sus viviendas y asentamientos, garantiza una mejor
comprensidén de sus necesidades y requerimientos, los cuales
estdn naturalmente condicionados por factores culturales,
sociales y econémicos. La participacidén de los pobladores en la
etapa de disefio ayuda entonces a lograr una maycr aceptacidn y
apropiacién del objeto construido.

Finalmente, cada comunidad decidid diseflar su propia alternativa
de acuerdo a las necesidades particulares. El diseflo seria
elegido por la poblacidédn de cada asentamiento, con la dnica
condicidén de seleccionar un mismo disefilo de entre 1los 5
propuestos por FUNDASAL, vy respetar el techo financiero
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establecido. Como resultado de esta consulta se llegaron a tener
hasta 22 disefios diferentes para los 75 proyectos, con diversas
combinaciones de tamafio y calidad de acabados.

La mayor dificultad para seleccionar el disefio adecuado era el
presupuesto asignado para cada vivienda. Los beneficiarios
buscaron renegociar rubros como el flete y la inflacién aplicada
al costo de los materiales, con ello intentaban aumentar el
tamafio o que la vivienda tuviera mé&s acabados. Finalmente se
seleccionaron 10 disefios bdsicos. No se habia tomado en cuenta
hasta ese momento, el nivel de acabados de cada una de las
viviendas (ladrillo de piso, pintura, pasamanos, etc.).

Acordado el disefio, se analizé la distribucidén fisica que las
familias habian dispuesto para su comunidad, ubicacién de
viviendas, letrinas, sistema de agua, zona de cultivos y &rea
comunal. También se discutidé las posibles repercusiones de la
dispersidén de las viviendas para la vida comunal y familiar, la
concentracién de los excombatientes en un sélo sector, la
proteccidn de terrenos con vocacidén agricola, la utilizacidén de
terrenos con excesiva irregularidad topografica, etc.

Una vez quedaba establecida la ubicacidén de las viviendas a
construir, se revisaba la ubicacidén que tendria la bodega y los
lugares de acopio de materiales, asi como la posibilidad de
utilizar alguna infraestructura ya existente para tales efectos.
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GRAFICO No.

- PROGRAMA OBSIDIANA
DISENO VIVIENDA DE ADOBE TRADICIONAL
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GRAFICO No. 8

PROGRAMA OBSIDIANA

RESISTENTE
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GRAFICO No. 9

PROGRAMA OBSIDIANA
DETALLES VIVIENDA DE ADOBE

DETALLE DE ADOBES DE ESQUINA

SIN ESCALA CONTRAFUERTE

2c. ALTERNATIVA DE ESQUINA
ESC. 1. 20

DETALLE “A" ESC. 1i10

£ DETALLE DE TRASLAPE DE ADOBE

ESC. 1210
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Originalmente se considerd® que el 80% de las viviendas (1,548)

serian de Adobe Sismo-resistente y un 20% (387) de bloque de
concreto con refuerzo de varillas de hierro grado 40.

Debido a que las comunidades rechazaron la vivienda de adobe por
considerarla una vivienda "no digna", se tuvo gque modificar el
tipo de material para las paredes. En este caso, un 90% de las

viviendas se construirian con bloque de concreto y solamente un
10% con Adobe.

El techo de las viviendas originalmente se disefi® con una
armazdén de madera de pino curada al vacio y cubierta de teja de
microconcreto. Después del andlisis costo-beneficio, impacto
ecolégico y tiempo de suministro, ya que la madera seria
comprada en Honduras, se decididé sustituir el armazén de madera
por elementos prefabricados de hierro. De esta forma, los
costos y el impacto ecoldgico se minimizaron, teniendo la

ventaja de que son materiales mucho més durables y requieren de
poco mantenimiento.

En los proyectos de agua potable, se ha introducido la BOMBA DE
MECATE. Este es un mecanismo manual para la estraccién de agua
eén pozos artesanales. Esta solucidn es de bajo costo y de facil
mantenimiento por parte de los mismos beneficiarios.

GRAFICO No. 11

PROGRAMA OBSIDIANA
DISENO BOMBA DE MECATE
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Obsidiana incorpora dos tipos de letrinas: Aboneras, para
terrenos con nivel fredtico alto o suelos rocosos; y de Hoyo j
Seco para terreno donde no existe problemas de contaminacidén de

mantos fredticos.
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- GRAFICO No. 12 '
g PROGRAMA OBSIDIANA

DISENO LETRINA OBONERA
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CUADRO No.

PROGRAMA OBSIDIANA
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DIREFENTES TIPOS DE VIVIENDA,
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: SEGUN AREA Y NUMERO DE UNIDADES CONSTRUIDAS

9

|

';1

4 Tipo 1 | 30.00 | 14.40 22 547

i Tipo 2 24.00 24.00 12 269

7 Tipo 3 30.00 12.00 8 170 8.79
b Tipo 4 40.00 24.40 19 632 32.66
5 Tipo 5 45.00 0.00 1 33 1.71
. Tipo 6 | 28.00 | 14.00 3 26 1.34
- Tipo 7 39.60 0.00 2 37 1.91
° Tipo 8 48.00 0.00 6 197 10.18
A Tipo -9 27.00 19.20 i 25 1.29
§ Tipo 1 40.00 16.00 il 4 .21
: 75 1935 _ 100

R
e

T

PR
Do fhi

Centros de Produccidén de Materiales.
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Previendo dificultades en el aprovisionamiento de materiales de
construccidén debido a la distancia, los accesos y a la
dispersidén geogrédfica de los asentamientos del Programa, se
organizaron tres Centros de Produccidén de Materiales, (CPM), dos
itinerantes y uno regional. Este Gltimo funcionaba en la ciudad
P de San Martin en el Departamento de San Salvador.
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En estos Centros se producian materiales para paredes, cubierta
de techo, tubos y letrina abonera, lo cual garantizaba el.
aprovigsionamiento requerido en cada uno de los proyectos. Se
experimentd y utilizd tecnologia nueva en nuestro medio, como la
teja de microconcreto que fue colocada en las viviendas del
Programa.
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Los centros itinerantes fabricaron los adobes requeridos para
las viviendas que habian seleccionado este material para las
paredes. La modalidad de trabajo era la contratacidén de personal
local que era sujeto a un proceso de capacitacidén en 1la
fabricacién de los materiales. Esto permitid la formacidn de
grupos de autoproduccidn y autoconstruccidn, que posteriormente
ejecutaron proyectos de interés social como las casas
- comunales.

——

ERIRES

i

N




STy

iy
LB

W

’

49

El Centro de Produccién de Materiales funciona como una empresa
privada con fines de 1lucro, administrada y financiada por
FUNDASAL, con apoyo de BILANCE. Aunque inicialmente nacieron
para cubrir la demanda de los proyectos Obsidiana, después de la
finalizacién de éste, han ampliado su mercado a otros proyectos
de la Fundacidén, otras ONGs, beneficiarios de proyectos de
interés social, usuarios particulares, etc., con margenes de
ganancia que le permiten vender a precios competitivos en el
mercado y ampliar su oferta con otros productos.
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El Centro de Produccién de Materiales funciona como una empresa privada con fines de lucro.

i Actualmente se estén fabricando las cajas recolectoras de agua
& que serédn utilizadas en la rehabilitacién del Tugurio Las
Palmas. También se estadn investigando otros materiales vy
componentes para ser utilizados en proyectos de vivienda.
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Hoy dia, el Centro de Produccién de Materiales estd en capacidad
para ofrecer asesoria para la organizacidén y funcionamiento de
plantas similares que podrian ser administradas por
beneficiarios de los proyectos de la Fundacién o de otras
instituciones.

TR
g

R, 2
R
o0 _




GRAFICO No.

. PROGRAMA OBSIDIANA
DISENOS TEJA DE MICROCONCRETO
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El capote al igual que la teja trae aro de. fijacion.
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IV. CONSTRUYENDO POR AYUDA MUTUA

Las viviendas, letrinas y la introduccién del agua potable, se
construyeron por el sistema de Ayuda Mutua. Esta metodologia
busca garantizar wuna préactica en la que se fortalece 1la
solidaridad y cooperacién entre las familias participantes. Muy
pocas viviendas (65 U.H.), se construyeron con créditos en
materiales, sobre todo en casos de asentamientos con un ndmero
limitado de viviendas.

Por primera vez aparece en los proyectos de la Fundacidén, 1la
figura del '"estipendio", consistente en una ayuda econdmica
total de ¢2,080.00, que seria entregada a cada jefe de familia
beneficiaria en pagos catorcenales, seglin el avance de la obra,
durante el transcurso de la ejecucidn del proyecto. El criterio
para el calculo del estipendio fue entregar una cantidad
equivalente a lo que los beneficiarios podrian devengar en
trabajos particulares.

Las razones fueron varias. Los beneficiarios de Obsidiana
estaban integrados en comunidades recientes. Las familias
necesitaban alguna fuente de ingresos para subsistir. Esta
necesidad podria llevarlos a adquirir otros compromisos de
trabajo durante 1la construccidén de las viviendas, 1lo cual
anticipaba retrasos en la construccién y por tanto, costos mas
elevados para las unidades habitacionales.

En la préctica el estipendio no cumplié con 1la funcién de
garantizar la participacién del beneficiario en la ayuda mutua,

aunque ayuddé a paliar algunas de sus necesidades mas
apremiantes.

Inicialmente se creia que Obsidiana no requeriria mucho trabajo
social de parte de la Fundacidn, porque se trataba de grupos que
habian funcionado en forma organizada por mis de doce afios.

Al conocer més de cerca la organizacidén de las comunidades, se
descubrid que se trataba de estructuras de corte militar que
nacieron y se fortalecieron durante el conflicto armado. Ante
esto, se tuvo que implementar una estrategia organizacional que
permitiera contribuir al paso de la vida militar a la vida civil
de las comunidades, uno de los principales objetivos trazados
por FUNDASAL para este programa.

En este punto es necesario aclarar, que FUNDASAL no pretende
cambiar las formas de organizacidén ya establecidas en las
comunidades participantes en sus proyectos. Se busca por el
contrario, fortalecer 1la organizacién vy, capacitar a las
comunidades para que éstas puedan desarrollar las tareas socio-
constructivas que demandan los proyectos.
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La ayuda mutua fortalece lazos de solidaridad y cooperacién entre las familias participantes.

Para su ejecucidn, Obsidiana, estuvo condicionado a los periodos
agricolas. De mayo a octubre, los participantes en los proyectos
dedicaron un 80% de su tiempo a labores de siembra y recoleccién
de las cosechas. En asamblea general, los beneficiarios
definian los periodos en los cuales se trabajaria. Algunas
comunidades suspendian la construccién en los momentos criticos
para las actividades agricolas como la preparacidén de la tierra,
la siembra, la aplicacién de abono, etc. Otras comunidades
atendian rotativamente las actividades constructivas y las
agricolas haciendo uso de algunas modalidades de las antes
mencionadas en periodos especificos.
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RECUADRO No. 10

APOYO DE FUNDASAL DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

los grupos y de la reinsercién a la vida civil.

itacidn con los
tancias comunales.

_ va gque respondiera a las
3 8 y a las necesidades £
* orlentar los procesos que se generaban en el ejercicio de la
‘ democracia y la toma de decisiones.
- * resolver los problemas resultantes de la dindmica interna de

Siempre la participacidén directa del beneficiario o de un
miembro del grupo familiar ofrece mayores posibilidades para la
consecucidén de objetivos de solidaridad y aprendizaje. Poco a
poco, la urgencia de terminar las viviendas y de iniciar el
trabajo agricola, junto a otras dificultades relacionadas con la
falta de experiencia en la construccidén con bloques, llevd a
algunas personas a realizar el trabajo de manera individual o a
recurrir a personas calificadas para poder avanzar en la
construccidén de su vivienda.

Sin embargo, fueron las condiciones de vida de los asentamientos
y 1la posibilidad real de participacidédn  directa de los
beneficiarios, las que llevaron a utilizar a veces més de una
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modalidad en un mismo asentamiento. Por lo general en Obsidiana

se combinaron las tres primeras mencionadas en el recuadro
gsiguiente.

RECUADRO No. 11

MODALIDADES DE PARTICIPACION
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Las mujeres jefas de hogar también tuvieron que asumir tareas constructivas.

La participacién de la mujer en las actividades constructivas
fue minima. AlGn cuando ésta era beneficiaria directa, tendia a
apoyarse en algin hombre de la familia para que la sustituyera
en este tipo de tareas. Como habian mé&s quehaceres, las mujeres
se atrasaban con el oficio de la casa. Las mujeres durante la
ejecucién del proyecto tuvieron que ingeniérselas para resolver
problemas relacionados con el cuidado de los hijos, la vida de
pareja, la preparacién de la comida y la administracién del
presupuesto de la familia y ademds apoyar al esposo en las
actividades constructivas. Después de la firma de los acuerdos,
la mujer excombatiente ha venido retornando a su papel
tradicional en las tareas del hogar.

En el caso de las mujeres solas les tocaba mas pesado. Hubo
casos de mujeres jefas de familia, que asumieron ademés de su
rol dentro del hogar, las actividades agricolas, las tareas
comunales, y la ejecucidén de la ayuda mutua.

Al inicio del proceso de ayuda mutua, los equipos conformados
asistieron a jornadas de trabajo en periodos catorcenales, 6
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dias la primer semana y 4 la segunda semana con jornadas de 8
horas de trabajo diario durante el verano. Este horario Yy
periodo sufridé modificaciones, segln la época agricola y las
necesidades de cada comunidad. Por otro lado, al evaluar la
participacién con los grupos, se constatd que la forma de
trabajo predominante en la zona rural es por "tarea diaria",
desarrollada en una jornada. Entonces, el horario se establecid
de 7:00 am. a 1:00 pm. sin interrupcién. Los grupos mantenian la
meta de terminar la tarea constructiva establecida para ese dia.

Los grupos y/o equipos decidian si iniciaban su jornada méas

temprano, sobre todo cuando necesitaban desarrollar otragz-./

actividades agricolas o comunales. A veces se quedaban por mis
tiempo ya sea para poder terminar actividades constructivas o
porque debian compensar alglin retraso en la obra semanal, etc.

También decidian mecanismos que corrigieran la impuntualidad, la
inasistencia o la poca participacién de algunos de sus miembros.
La dindmica interna era afectada en casos de incumplimiento del
convenio de participacidén colectiva, o de acuerdos tomados en
asambleas anteriores. En algunos casos la frustracién provocada
los llevaba a interpelacién entre los miembros del grupo y/o
equipos, actitudes impositivas o andrquicas, etc.

En primera instancia eran los representantes y/o responsables,
quienes facilitaban la resolucién de estos problemas, a través
de reuniones de evaluacién critica y autocritica. En segundo

término, los Promotores Sociales intervenian para abordar esta
problematica.
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RECUADRO No. 12

- ACOMPANAMIENTO AL PROCESO DE AYUDA MUTUA

La reflexidén se convirtid en una préctica constante. Se trataban
temas surgidos de la realidad de los pobladores. El andlisis
desarrollaba capacidades de cambio.

Los temas estaban referidos a la dindmica interna de los grupos
de ayuda mutua, a la wvida familiar y comunal, a la situacién
local, regional y nacional, etc.

En ocasiones, se hablaba sobre las secuelas de la guerra, como
causa para comportamientos actuales. Algunos pedian la casa con
una salida hacia cada punto cardinal y ubicada en las partes mas
altas de los <cerros. Otros, alGn teniendo su vivienda
provisional, seguian durmiendo a la intemperie, o en los
corredores de las casas.

En otras ocasiones se trataba sobre el valor del trabajo
organizado. De cémo el proyecto les estaba dando la posibilidad
de descubrir sus propias potencialidades, de aprender nuevas
tecnologias, pero sobre todo, la posibilidad de aprender de los
otros.

También se discutian los resultados del proceso de reinsercidn.
La necesidad de combatir la frustracidén con proyectos de vida,
gue superaran el ‘'"para mientras". La importancia de la
participacidén democrética y el reconocimiento a la
representatividad. La necesidad de solucionar la problemitica
comunal adquiriendo un sentido més propositivo.
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RECUADRO No. 13

REFLEXIONES CON LAS COMUNIDADES

*  la ayuda mutuna.

%* participacién, responsabilidad, cooperacién y
solidaridad.

idades del proceso constructivo.

* mciones del personal de campo.
2 la comunicacidn.
ok comportamierntos gue ayudan a la convivencia
{normas v valores) .
T actitudes negativas provocadas por el
gsistema, por la guerra, por el proceso de
negociacidn y concertacidn.
[ * el machismo.
* el problema de la vivienda en El Salvador.
* el papel de la mujer en la sociedad. | —~

daaame;fact x ée=aésaxx®1leh

el poder local,

El sentido més profundo de estas reflexiones, era establecer un
compromiso esperanzador de transformar una mistica
revolucionaria personal, en una forma de wvida comunal,
organizada, critica y autogestiva.

Capacitacidn

La capacitacidén, como proceso formal en el que se presentaban
contenidos especificos, estuvo dirigida a 1las estructuras
conformadas para la ejecucidén de la ayuda mutua, los organismos
comunales y los promotores locales.

Se desarrollaba a través de jornadas de medio dia o un dia
completo, va sea dentro del asentamiento, en las oficinas
regionales o en la sede central de FUNDASAL. Participaban
representantes de diferentes asentamientos de una misma regidn,
Yy representantes de asentamientos de todas las regiones.
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Los propdsitos de las jornadas de capacitacién eran: apoyar los
procesos de toma de decisiones, mejorar el desempefio de los
representantes de grupo, dotar a lideres de las diferentes
estructuras con bases tedricas y herramientas técnicas para
conducir los procesos comunales.

CUADRO No. 5

LAS JORNADAS DE CAPACITACION
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cion de:grupos.
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La metodologia utilizada era totalmente participativa. Partia
del diagnéstico, o de necesidades de capacitacidén. Se procuraba -
que lo aprendido tuviese efectos précticos dentro de las
comunidades, a través de réplicas educativas directas o en la
ejecucidédn de sus funciones.

Los temas de capacitacidn se fueron adecuando a las necesidades
especificas de cada asentamiento. Su abordaje, profundidad vy
periodicidad, variaba de una comunidad a otra. Sin embargo se
tratd de mantener un promedio de 3 a 4 capacitaciones regionales
y 1 o 2 nacionales por afio.
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La metodologia de las capacitaciones era totalmente participativas.

FUNDASAL cree en un estilo de trabajo comunitario basado en la
organizacién. Esta es no solamente una manera de aglutinar a la
poblacién, sino también el elemento propiciador de nuevas formas
de interrelacién y participacién, y una via de consulta e
intercambio de ideas en torno a los objetivos o problematicas
comunes.

Es también un recurso para la toma de decisiones y de
priorizacién de los objetivos y metas comunales. Una forma de
propiciar el reconocimiento y la utilizacién al méximo de las
potencialidades de cada uno de los miembros de una comunidad,
hasta lograr plena conciencia de 1la necesidad de una
participacién complementaria entre los mismos. :

Las formas organizativas m&s usuales que encontramos en los
asentamientos del Obsidiana eran Directivas comunales y grupos
de apoyo; Consejos directivos y comisiones de apoyo; Grupos
solidarios y directivas por &reas de interés o de trabajo;
Grupos precooperativos y cooperativas formalmente constituidas.

AlGn cuando el Obsidiana estaba dirigido a la construccidn de
viviendas, la accién social de 1la institucidén incidiéd

£
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positivamente en las condiciones organizativas y de
habitabilidad de las comunidades.

A RECUADRO No. 14 §
i APOYO A LA ORGANIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS é
4 1 E
i * se ayudd a consolidar la estructura organizativa. i
» é# se o;;entouy capaCLto a lideres comunales para la |

16, organ;zac:.on, ejecucibn y gestidn de

ollo de las
1cién de planes de

metodoldgicos v de planlflca01on
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gse les dotd de recursos para la ejecucidn de campafias
dlrlgldas a madres y nifiocs. 8e les capacitd para la
éplica educativa sobre el uso y mantenimiento de
letrinas aboneras con las familias de las comunidades.
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* ayudd a trascender los limites de la accién organizada
: hacia el interior de 1as comunldades orlentando a las
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El Promotor Local

LR

Para dar una atencidén més cercana a los beneficiarios, se
incorporé al Promotor Local. Los candidatos fueron
seleccionados de entre los referentes de zona del FMLN, con
quienes se habia mantenido la coordinacién durante la fase
de planificacidn del Programa y en la etapa previa.

' ‘
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7 Los promotores locales se convirtieron en empleados de la
] institucidén mientras durd su contrato. Tenian un salario de
N ¢1,000.00 mensuales. Recibian un adiestramiento inicial y

1 a lo largo de su contrato eran asesorados y capacitados
i constantemente.

RECUADRO No. 15

PERFIL DEL PROMOTOR LOCAL
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Tanto en el acompafiamiento del proceso de ayuda mutua, como
en la reflexidén y andlisis, el Promotor Local jugd un papel
importante. Sobre todo, al iniciar la ejecucidén de las
etapas I y II. El1 Promotor Local, constituia para los
beneficiarios una garantia de que el proyecto era una
realidad y que el FMLN apoyaba su ejecucién.

L Ly N

En ese momento, los beneficiarios aln tenian un fuerte
vinculo con las antiguas estructuras militares de partido
a través de lineas de mando. Cualquier decisién, atn de
indole personal, tomaba en cuenta la opinidén del Referente
zonal o local, con quien se sentian identificados.

El Promotor Local era conocido por los beneficiarios, tenia
ascendencia politica entre ellos. Se conocian desde 1la
guerra. Conocia la situacidén particular que en ese momento
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atravezaba cada uno y de cbémo iban perfildndose las lineas
generales del desarrollo de la zona. Tenia contactos que en
muchas ocasiones permitian salvar dificultades logisticas
para la ejecucidén del proyecto.

Permaneciendo en 1la zona, el promotor local era un
interlocutor confiable para los beneficiarios y para la
institucidén. En muchos casos se desempefiaba como impulsor
de la gestidn para la transferencia de tierras, o para
resolver <casos de compras comunales, donaciones vy
aceptacidén de herencia referente a tierras. Motivaba 1la
participacién de los beneficiarios dentro . del proyecto,
resolvia casos de inasistencia o de malas relaciones
interpersonales y mantenia la comunicacién, etc.

Su actuacidén en los asentamientos seria valida hasta que
las instancias comunales retomaran su papel en la
conduccidén de la comunidad, que los beneficiarios tomaran
conciencia de la participacién democré&tica y reconocieran
la representatividad de las estructuras formadas para tal
efecto; y, hasta que se hubiesen creado condiciones de
entendimiento y confianza hacia la institucién por parte de
los beneficiarios, superdndose el escepticismo de los

mismos y el temor a que se politizara la accién de
FUNDASAL.

La mayoria de los promotores locales realizaron un buen
papel dentro del Obsidiana, pues siendo cuadros de partido
habian desarrollado una disciplina militar y una conciencia
politica, que les permitia desempefiarse con madurez dentro
del proyecto. Sin embargo no faltd quien en algin momento
confundiera su papel con el de impulsor de "demandas o
reivindicaciones" frente a la institucidn, o que
confundiera su labor organizadora y motivadora para el
proyecto, con una labor politica partidista. En esos casos
la platica fraterna y la revisidén critica de su labor
bastaron para corregir las situaciones.
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V. RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

El costo total del Programa asciende a ¢73,480,000 de colones,
teniendo como principal financiador al Gobierno Alemén a través
del KFW, por medio de un Convenio de Donacidén al Gobierno de El
Salvador. Fueron tres las fuentes de financiamiento:

El Gobierno Alemdn a través de KFW: con un aporte de mas de ¢60
millones de colones que cubrieron los costos de materiales,
parte de la administracidén de campo, estipendio y los sistemas
de abastecimiento de agua potable.

FUNDASAL: con un aporte de méds de ¢8 millones de colones con los
cuales se cubrié parte de la administracién de campo, la
administracién indirecta y los gastos de planificacién del-"
proyecto.

LOS BENEFICIARIOS:cuyo aporte consistid en el trabajo realizado
durante la ayuda mutua (no remunerada) y valorado en mas de ¢ 5
millones de colones. ‘
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CUADRO No. 6
PROGRAMA OBSIDIANA
PRESUPUESTO DE INVERSIONES

(en miles de colones)
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COSTO DE MATERTIALES
MATERIALES VIVIENDAS 32,895 32,895
MATERIALES LETRINA 2,322 2,322
TOTAL 1 35,217 35,217
ADMON. DE CAMPO
PERSONAL 3,708 3,708
EQUIPO (OFIC., TRANSPORTE,
CONSTRUCCION, INST., PROV.
OPERACION Y MTTO.
4,446 1,285 3,161
2,214 2,214
TOTAL 2 10,368
ADMON. INDIRECTA 1,663 1,663
MANO DE OBRA
APORTE DE BENEFICIARIOS (NO
REMUNERADO)
APORTE DE BENEFICIARIOS 9,268 9,268
(REMUNERADO/ESTIPENDIO) 4,025 4,025
TOTAL 4 13,293
PLANIFICACION DE PROY. 1,250 1,250
ESTUDIOS ESPECIALES 250 250
ESTRUCTURA AGUA POTABLE 5,600 5,000 600
SISTEMATIZACION DE LA 400 400
EXPERTIENCIA
COSTO BASE 68,041 51,449 6,724 9,868
IMPREVISTOS FISICO (10%)
1,008 6,804 5,145 672 987
INFLACION 13,608
COSTO ACTUAL 88,453
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VI. UNA ORGANIZACION ESPECIFICA

Para coordinar la ejecucién del Programa con sus 75 proyectos,
se establecieron tres oficinas regionales, una en la ciudad
capital y otras en Usulutan y San Francisco Gotera, cabecera del
Departamento de Morazan. En cada una de ellas, habia un equipo
multidiciplinario (ingenieros, promotores sociales,
administradores, supervisores de inventarios),

La coordinacidén general del trabajo desarrollado por las tres
regiones estuvo a cargo del COMITE COORDINADOR DE OBSIDIANA,
integrado por los coordinadores de las secciones directamente
involucradas en la ejecucidén del Programa. Esta instancia de
coordinacidén tendria la responsabilidad de orientar la ejecuciédn
del Programa a partir de las lineas perfiladas por la Direccién
Ejecutiva, a través de 1las Jefaturas de Departamentos, el
Consejo de Administracidén y el Comité KFW.

En el campo, las comunidades fueron atendidas por equipos de
trabajo compuestos por asistentes técnico, promotor social y
supervisor de inventarios, quienes realizaban visitas regulares
dos veces por semana, en cada asentamiento a su cargo.

En el asentamiento permanecian durante toda la semana un Maestro
de Obra y un Bodeguero. El Promotor Local <visitaba
permanentemente 2 6 3 asentamientos de la zona.

En las Oficinas Centrales se llevaba la administracidén del
personal, administracidén de los bienes de 1la institucidn,
atencién de servicios, tales como transporte, flete,
reparaciones, contratos de mantenimiento, aseos y limpieza; vy
vigilancia vy custodia de bienes e instalaciones de los
proyectos.
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CUADRO No. 7

PROGRAMA OBSIDIANA
ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Chalatenango, La Libertad, San
Salvador, Cuscatlén, Cabafas y la
parte nor-occidental de San
Vicente.

36

67

1092

Sur Oriental

Ciudad de Usulutéan

Parte nor-oriental y sur de San
Vicente, Usulutén y la parte nor-
occidental y sur de San Miguel.

25

493

Nor Oriental

Ciudad de San
Francisco Gotera

Parte nor-oriental de San Miguel y
el Depto. de Morazén.

14

350

TOTAL

75

1935

Al interior de FUNDASAL, cada departamento organizé la atencién
del proyecto creando instancias especificas que funcionaban

desde cada regional o Unicamente desde las oficinas centrales de ~
Seis fueron las instancias creadas para la
atencidén especifica del obsidiana:

la instituciédn.

Proveeduria,

Inventarios,

Contabilidad, Produccién de Materiales, Construccidn-Ayuda Mutua
y Promocidén Social.
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CUADRO No. 8

ORGANIGRAMA DE OBSIDIANA

DIRECTOR EJECUTIVO

CONAD
JEFATURAS
COMITE KFW

COMITE COORDINADOR
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EQUIPO CAMPO
REGION CENTRAL

EQUIPO CAMPO

REGION SUR-OTE.

EQUIPO CAMPO
REGION NOR-OTE.

-
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EQUIPO TECNICO
REGION CENTRAL

EQUIPO TECNICO

REGION SUR-OTE.

EQUIPO TECNICO
REGION NOR-OTE.
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EQUIPOS CAMPO
ASENTAMIENTOS

EQUIPOS CAMPO
ASENTAMIENTOS

EQUIPOS CAMPO
ASENTAMIENTOS
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Para cubrir las necesidades del Programa, se crearon plazas
para la contratacién de personal técnico de

temporales,

campo y administrativo, segln
distintas etapas del desarrollo del mismo.

requerido en

VY TR T

R

T

o T e




iy
o

e

i

&

CUADRO No.

PROGRAMA OBSIDIANA

CONTRATACIONES DE PERSONAL

PROMOCION SOCIAL
Coordinador Seccién
Coordinador Regional
Promotores Sociales
Promotores Locales

LI R I

CONSTRUCCION
Coordinador Seccidn
Coordinador Regional
Agistente Técnico
Maestros de Obra

[ VS I ]
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FINANCIERO
Coordinador Seccidén
Coordinador Técnico
Colaborador Contable
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ADMINSITRATIVO
Coordinador de Campo
Colaborador de Campo
Coordinador Bodega
Coordinador Regional
Supervisor Bodegas
Bodegueros
Motoristas
Mecénicos
Personal Serv.Varios
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Vil. FINALIZACION Y CLAUSURA

El momento de la finalizacidén de cada proyecto, al igual que su
inicio, requeria de acciones coordinadas por las distintas
instancias involucradas.

Se celebraba una asamblea para reflexionar con los beneficiarios
de cada asentamiento sobre el esfuerzo de construir las
viviendas, los lazos de solidaridad creados, las nuevas formas
de organizacidén y participacién que fueron descubriendo e
impulsando juntos, el aporte institucional, el cambio de.
actitudes de la poblacién. También se hacia una revisién de
tareas pendientes, entrega de herramientas y cobro de estipendio
por cada beneficiario.

Por escrito se recordaba a las comunidades sobre los compromisos
badsicos de la relacidén entre Beneficiarios y la Fundacidén. Se
recolectaba 1la informacién necesaria para elaborar los
contratos.

Mientras se estaban ejecutando los procesos para llegar al
cierre del Programa, también se planificaba una actividad de
inauguracidén del mismo, en la cual participaron activamente los
beneficiarios y directivos comunales.

La inauguracién tenia varios objetivos, enfatizar el esfuerzo y
trabajo de las familias en el avance de los procesos de gestidn
y construccidén de infraestructura social, la firma del contrato
de tenencia de 1la vivienda, y la entrega de 1llaves a cada
familia beneficiaria.

Finalmente se efectuaron dos actividades generales, la clausura
- del Programa y una verificacidén de la utilizacion de viviendas
y de las condiciones de habitabilidad en los asentamientos.

La clausura se celebrd con un acto muy significativo en uno de
los asentamientos del departamento de Chalatenango. Para esta
actividad se movilizaron un total de 1,706 pobladores de las 3
regiones del Programa, 119 pobladores de otras comunidades
atendidas por FUNDASAL, 90 invitados especiales, y 70 miembros
del personal de la institucidn. La actividad culmindé con un
convivio.

Entre el 28 de Octubre y el 25 de Noviembre de 1996, se
desarrolld la verificacidén de las condiciones de habitabilidad,
obteniéndose la informacidén en el recuadro siguiente:
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RECUADRO No. 16

%de lag 1,880 wviviendas ya finalizadas, estén habitadas 1,422 E
_(75 64%) . Hay 457 viviendas deshabitadas, (24.31%). - ¢

é - en las vi iendas habitadas viven apraxlmadamente 6,501 personas,
2  distribuildas en 1,266 nicleos familiares (89.03%) y 156 personas
 solas (10.97%), éstos {iltimos son jévenes solteros.
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CUADRO No. 10

PROGRAMA OBSIDIANA
UTILIZACION DE LAS VIVIENDAS

72

No. ACTUAL DE FAMILIAS EN LA 3,565 1,342 1,075 5,982 309.15 %
COMUNIDAD

No. DE VIVIENDAS OBSIDIANA 1,092 493 350 1,935 100.00 %
CASAS EN EJECUCION - - 55 55 2.84 %
CASAS HABITADAS 825 413 184 1,422 73.49 %
PERSONAS POR VIVIENDA

1 persona 109 39 8 156 8.06 %
2 personas 63 45 12 120 6.20 %
3 a 5 personas 400 217 105 722 37.31 %
6 a 8 personas 196 96 49 341 17.62 %
9 o mas personas 57 16 10 83 4,29 %
CASAS HABITADAS POR

Duefios 779 376 174 1,328 68.63 %
Familiares 46 37 10 94 4.86 %
CASAS DESHABITADAS 267 79 111 457 23.62 %
MOTIVO CASAS DESHABITADAS

Recién terminadas 33 15 60 108 5.58 %
Otras causas 234 64 51 349 18.03 %
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Un 90 por ciento de las viviendas se construyen con blogque de concreto.

Se constatd que habia un buen nimero de beneficiarios que no
permanecian en la comunidad, llegaban los fines de semana o cada
15 dias a ver su vivienda. Sin embargo, las casas que estaban
deshabitadas no habian sufrido robos. Existe solidaridad entre
vecinos, todos se cuidan entre si.

En estos casos se han disefiado mecanismos de coordinacién,
conjuntamente con las Directivas Comunales, para que estas
puedan dar seguimiento, comunicando directamente a FUNDASAL el
avance en la ocupacién de las viviendas o dificultades para
tomar decisiones sobre este punto. :
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Las condiciones de habitabilidad actual de los asentamientos.

En la verificacién de 1la infraestructura existente en 1los
asentamientos, se pudieron constatar las necesidades pendientes
de resolver, las cuales corresponden a compromisos gue el
Gobierno de El Salvador asumidé desde la planificacién del
Programa en 1993 vy durante el proceso en gque se fueron
incorporando nuevos asentamientos.

Aunque muchas necesidades de infraestructura vya fueron
resueltas, aln quedan pendientes de solucionar algunos problemas
de falta de abastecimiento de agua potable y de transporte
piblico. Las comunidades han gestionado ante las intituciones
gubernamentales correspondientes, especialmente Alcaldias
Municipales, las cuales han informado que 1los proyectos
mencionados no se encuentran dentro de las prioridades de dichos
organismos.

RECUADRO No. 17

una se encontraba en ejecucidn.

5} no poseen clinicas de salud.

ad de trans:Lto. Sus

* 23 asentamientos (33.82%) no poseen escuelas y solamente|

con servicio de

ceso por carretera|
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NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA

CUADRO No.

11

PROGRAMA OBSIDIANA

PENDIENTES DE RESOLVER POR EL GOBIERNO

75

DEPARTAMENTOM RUNICIPIO ASENTAMIENTO ESCUELA CLIRICA ACCESO ELECTRIC.
Cabafias Cinquera Cinquera Si tiene Tiene Resuel to* No tiene
Cuscatléan Suchitoto Las Américas No tiene No tiene Resuel to* No tiene
Cuscatlan Suchitoto Hda. EL Sitio | No tiene No tiene Resuel to* En proces
Chalatenango Chalatenango Guarjila Tiene Tiene Resuel to* Tiene
Chalatenango Las Vueltas Las Minas Tiene No tiene Resuel to* No tiene
San Vicente Tecoluca Las Pampas Tiene Tiene Resuel to* No tiene
San Vicente Tecoluca La Sabana Tiene No tiene A reparar No tiene
San Vicente San E§teban Amatitan Tiene No tiene A reparar No tiene
Catarina
San Vicente Santa Clara San Gerdonimo No tiene No tiene Resuel to* No tiene
San Migue( Nv. Eden Sn. La Pampa No tiene Resuelto A reparar* No tiene
Juan

Morazan Corinto Varilla Negra | No tiene No tiene A reparar* No tiene
Morazan Perquiﬁ Pueblo Viejo Tiene No tiene Resuelto** No tiene
Morazan Torola Agua Zarca Tiene No tiene A reparar* No tiene
San Miguel El Transito Moropala Tiene No tiene A reparar¥* No tiene
San Salvador Guazapa San Lucas Tiene No tiene A reparar* No tiene
San Salvador Nejapa El Salitre Tiene No tiene A reparar* No tiene
Usulutéan Jiquilisco Hda.lLa Uanda : | Tiene Tiene A reparar* No tiene
Usulutéan Jucuaran Agua Fria No tiene No tiene A reparar* ho tiene
Usulutéan San Agustin Et Carmen No tiene No tiene A reparar* No tiene
Usulutéan San Agustin El Jicaro No tiene No tiene A reparar¥ No tiene
Usulutén Sn.Fco.Javier } Santa Fe Tiene Tiene Resuel to* No tiene
Usulutén EL Triunfo Casas Viejas Tiene No tiene Resuelto*** No tiene
Usulutén El Triunfo Los Limones Resuelto No tiene Resuel to* Tiene
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DEPARTAMENTO HUNICIPIO ASENTAMIENTO ESCUELA CLINICA ACCESO ELCTRIC.
Cabafias Victoria Santa Marta Tiene Tiene Resuel to* Tiene
Chalatenango Sn.José las F Sn.José las F | Tiene Tiene Resuel to* Tiene
Chalatenango Los Ranchos Los Ranchos Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
Chalatenango Las Vueltas La Ceiba No Tiene No Tiene Resuel to* En Proces
Chalatenango Las Vueltas Las Vueltas Tiene Tiene Resuel to* En proces
Chalatenango Chalatenango Guancora Tiene Tiene Resuelto* No Tiene
Chalatenango Chalatenango Chalatenango Tiene Tiene Resuelto* Tiene
Chalatenango Nva.Concepcio Arrozal‘ No Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
La Libertad Sn.Pablo Tac. Huisisilapa No Tiene No Tiene A reparar No Tiene
San Salvador Guazapa Santa Isabel Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
Cuscatlan Suchitoto Haciendita II { No Tiene No Tiene A reparar En Proces
Cuscatlan Suchitoto San Antonio No Tiene Tiene Resuel to* En Proces
Cuscatlan Suchitoto Milingo No Tiene No Tiene A reparar No Tiene
Cuscatlan Suchitoto Tiguilote No Tiene No Tiene Resuelto* No Tiene
Cuscatlén Suchitoto Agua Caliente | Tiene Tiene Resuelto* No Tiene
Cuscatlan Suchitoto Manuel Ungo Tiene Tiene Resuel to** No Tiene
Cuscatlan Suchitoto Sitio Nuevo Tiene Tiene Resuel to** No Tiene
Cuscatlén Suchitoto Los Henriquez | Tiene Tiene Resuel to** No Tiene
Cuscatlan Suchitoto Huerta Enana Tiene Tiene Resuel to** No Tiene
Cabafias Tejutepeque ELl Zapote No Tiene No Tiene Resuelto**\ No Tiene
Cabafias Tejutepeque San Francisco | Tiene Tiene Resuelto* No Tiene
San Vicente Santa Clara Los Irahetas Resuelto No Tiene Resuel to* No Tiene
San Vicente Santa Clara El Tortuguero | Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
San Vicente Sn.Esteban C La Burrera No Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
San Vicente Apastepeque Almendros I No Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
San Vicente Apastepeque Almendros 11 No Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
San Vicente Tecoluca Ceiba Muertos | No Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
San Vicente Tecoluca San Bartolo No Tiene No Tiene A Reparar No Tiene
San Vicente Tecoluca EL Porvenir No Tiene No Tiene A Reparar No Tiene
San Vicente Tecoluca San Carlos Tiene Tiene A Reparar No Tiene
San Vicente Tecoluca Santa Marta No Tiene No Tiene A Reparar No Tiene
San Miguel Chinameca Las Marfias No Tiene No Tiene Resuel to* Resuelto
San Miguel Nuevo Eden Montecillos No Tiene No Tiene A Reparar No Tiene
San Miguel Nuevo Eden La Joya Resuelto No Tiene Resuel to** No Tiene
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DEPARTAMENTO NUNICIPIO ASENTAMIENTO ESCUELA CLINICA ACCESO ELECTRIC.
San Miguel Chirilagua El Nfspero No Tiene No Tiene A Reparar* No Tiene
Morazén Yamabal Minitas Tiene No Tiene Resuel to* No Tiene
Morazan Yamabal San Jacinto Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
Morazan Sociedad Martin Baré Tiene No Tiene A Reparar No Tiene
Morazan Sociedad EL Tablén Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
Morazén Jocoaitique EL Corral No Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
Morazén Jocoaitique ACAEM Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
Morazén Jocoai tique Ant.de Jesus No Tiene Tiene Resuel to* No Tiene
Morazén Villa Rosario | EL Progreso En Proceso | No Tiene | A Reparar No Tiene==ﬂ

Reparaciones de Accesos realizadas por el GOES.

Reparaciones realizadas por otras ONG’s o los mismos beneficiarios, con apoyo de FUNDASAL.
Reparaciones realizadas por FUNDASAL.

Un diez por ciento de las viviendas se construyeron con adobe sismo resistente y teja de microconcreto.
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VIill. APORTES PRINCIPALES.

Excombatiente y su grupo familiar

Una vez concretada la desmovilizacidén y el desarme, el hébitat,
como punto de referencia y permanencia, contribuyd a la
estabilidad de los excombatientes en su proceso de incorporacién
a la vida civil. En la guerra el vinculo existente era con los

lugares. En la paz, este vinculo se extiende hacia las personas
y las cosas.

La posesidén de la tierra y la posibilidad de construir una
vivienda segura y digna, facilité el reencuentro vy
reagrupamiento de la familia nuclear. La razdn de futuro del
excombatiente se amplia hacia la construccidén de la vivienda y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la familia.

La comunidad recibe y acepta al excombatiente vya €n la
legalidad. Le permite participar en las instancias comunales

existentes. Con ello se establecen formas de convivencia

solidarias v fraternas donde priva el compaflerismo,
entendimiento y respeto mutuo. Agresividad e inconformidad, se
canalizan hacia actividades que cimentan constructivamente su
identidad dentro del grupo.

La disciplina y trayectoria del excombatiente, facilita su
involucramiento en la blsqueda de soluciones a los problemas que

afectan a la comunidad. Se integra en directivas comunales vy

comités para proyectos de gestién comunal. Se ejercitan los
mecanismos basicos de la vida democréatica.

Obsidiana contribuyd al fortalecimiento de diferentes procesos
organizativos que se venian implementando en las zonas. Consejos
de administracidén y Juntas directivas asumieron un papel activo
en la orientacidn, conduccidén y apoyo a cada proyecto. Se
fortalecieron nuevos y antiguos lideres.

Gestidén de la comunidad

Con el Programa se propicid la integracidén y fortalecimiento de
organismos zonales que responden a intereses comunales.

Se mejord la capacidad de formulacidén de proyectos y gestidn,
fortaleciendo espacios de interrelacidén y toma de decisiones
colectivas. Se mejord el entendimiento entre los participantes.
Planes y proyectos se elaboraron y ejecutaron mediante una
accidén concertada de los actores.

Los excombatientes aprendieron todas las etapas del proceso
constructivo, lo que posibilitdé iniciativas para futuras
ampliaciones de la vivienda o mejoramiento de infraestructura y
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construccidédn de escuela, clinica, instalaciones para
granjas.

El pago del estipendio permitié a los excombatientes
introducirse en el conocimiento del sistema financiero. E1
banco, requisitos, procedimientos para cambio de cheques, el
endoso, el cobro por terceros, etc. Esta préactica les capacita
para futuras gestiones y administracién financiera de proyectos
productivos y de interés comunal.

Procesos de coordinacién

Con el Programa se ha promovido la realizacién de otros
proyectos en el &ambito rural, para responder a diferentes
necesidades de la poblacidén. Acceso, escuelas y otro tipo de
infraestructura han sido construidos como apoyo a los
asentamientos de Obsidiana.

Varias comunidades han llegado a entendimientos gue

posibilitaron esfuerzos conjuntos para gestiones y ejecucidn de

planes de trabajo. Algunas se han fusionado org&nicamente en una
sola estructura comunal.

La participacidén de otras ONGs y el GOES en algunos componentes
del programa, ha demostrado que en El Salvador de hoy, es
posible. ejecutar proyectos en forma coordinada, lo que permitira
una mejor utilizacién de recursos y mayor eficiencia e
integralidad en la atencidén a los sectores necesitados.

Obsidiana ha exigido wuna constante blsqueda de métodos
creativos, de diseflos, sistemas constructivos y materiales
alternativos. El adobe sismo-resistente, el adobe tradicional
mejorado, diferentes sistemas de estructuras de techo, tejas de
microconcreto, y otros, son componentes producidos en una
empresa privada de FUNDASAL, organizada para atender la demanda
del Programa, que actualmente ha continuado su funcionamiento,
compitiendo en precios y calidad, con empresas de larga
trayectoria en el mercado.

Institucionalmente se aprendid a conocer mejor al beneficiario
del Obsidiana. Sus prioridades después de 12 aflos de guerra.
Entendimos la urgencia de la respuesta oportuna. Aprendimos a
conducirnos por la via del didlogo y la concertacidn, a encarar
el negativismo, la desconfianza, la oposicidén constante y las
amenazas, manteniendo la identidad institucional y su misién.

Por otro lado, FUNDASAL se ha forjado ahora una identidad frente
a las comunidades rurales como una institucién independiente,
cuya misidén es servir a los grupos que necesitan y estén
dispuestos a trabajar fuerte en la bilsqueda de su propio
desarrollo.
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Conocer desde dentro la situacién de las familias rurales ha
comprometido a FUNDASAL a acelerar estudios e investigaciones
para descubrir la mejor manera de apoyar a estas comunidades. A
buscar conjuntamente una salida a la miseria. A identificar
apoyos que ayuden a los campesinos a explotar su potencial
productivo en pro del bienestar de sus familias y de un futuro
desarrollo econdémico y social de sus localidades.

Actualmente no existe en El Salvador, una politica ni proyectos
significativos, para vivienda rural. La Fundacidn es la primera
institucién que ha incursionado en la construccidn masiva de
vivienda en éstas Aareas. La experiencia de Obsidiana debe ser
aprovechada para el disefio de politicas nacionales que
favorezcan a estos sectores histéricamente marginados.

Nuevamente se ha constatado que para sacar adelante las
economias rurales, es necesario que los proyectos de vivienda
sean parte de una politica nacional de desarrollo rural que
integre el mejoramiento del hédbitat, y que incluya medidas

tendientes a superar las condiciones econdémicas y sociales de’

las familias campesinas, respondiendo a deficiencias vya
identificadas, entre otras:

* Fortalecimiento del sistema crediticio en el sector.
* Asistencia técnica

* La geguridad de la tierra.

* Conservacidén del medio ambiente.

* Mejoramiento de accesos y caminos rurales para facilitar el
transporte de insumos y de la produccidén del sector.

* Servicios sociales bésicos como educacién, salud,

* Ampliacidén de los servicios de agua potable, energia
eléctrica
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El hébitat contribuyé a la estabilidad del excombatiente y a su incorporacién
a la vida civil y productiva.
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