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1.0 INTRODUCCION J

La Fundacién Salvadorefia de Desarrollo
y Vivienda Minima (FUNDASAL)
considera importante continuar con el
mejoramiento de la condicién de vida de
los habitantes del departamento de La
Paz, después de concluido el Plan de
Reconstruccion de Vivienda Post-
terremoto (PRVPT), a través de un nuevo
enfoque que conlleve a un plan de
desarrollo, el cual promueva la
optimizacién de recursos y potenciacion
de capacidades de cada una de las areas
que incluye el desarrollo humano. Para
FUNDASAL es trascendente llegar a un
plan de progreso global que pueda ser
implementado, optimizando la condicién
de vida que estos habitantes poseen a
través de un empoderamiento
sociopolitico, que lleve a la construccion
de un desarrollo local enddégeno,
reflexionando al mismo tiempo en torno
a posibles alternativas viables de solucion
que permitan estructurar estrategias y
programas en alianza con todos los
actores sociales para potenciarlos, y
comprometerse conjuntamente con las
organizaciones comunales.

El presente documento da a conocer el
interés de FUNDASAL por la formulacién
e implementaciéon de un plan de este
tipo, ya que es un instrumento que
permite abordar el territorio, no solamente
desde el punto de vista fisico, sino desde
lo social y lo econémico, a través de un
proceso de planificacion participativa,
basada en el desarrollo de una visién e
identidad comdn. Es esta vision la que
permitira la orientacion y administracion
del desarrollo fisico del territorio, la
regulacion de su utilizacion; ocupacion y
transformacion del espacio fisico, la
planificacién econémica y social en la
dimension fisica, la racionalizacién de
las intervenciones sobre el territorio,
propiciando asi su desarrollo vy
aprovechamiento sostenible.

Esta Carta Urbana plantea el punto de
vista de FUNDASAL con respecto a este
tema, qué acciones estd tomando la
institucion para potenciar la formulacién
e implementacién de este tipo de planes,
ademés de los resultados de reuniones
con otras instituciones que poseen los



mismos propositos. También, se toman
en cuenta aspectos conceptuales e
histéricos que pueden ayudar a tener una
nocién mas clara de cémo este tipo de
temas ha sido abordado en El Salvador.
FUNDASAL esta consciente que para

2.0 CONCEPTUALIZACION DE UN PLAN DE
DESARROLLO

Los términos “plan de ordenamiento” y
“plan de desarrollo” tienden a ser
utilizados como sinénimos. Para el
presente documento, entenderemos los
conceptos de la siguiente manera:

Plan de ordenamiento

Es la proyeccién en el espacio de politicas
sociales, econdmicas, ambientales vy
culturales de la sociedad, las cuales son
determinadas por instituciones que tienen
por objetivo principal el establecimiento
del marco de referencia necesario para
la organizacion espacial de las distintas
actividades humanas, en términos
apropiados para las mismas y acordes a
las caracteristicas ambientales y
territoriales del ambito, ya sea este
municipal, microrregional, subregional o
regional.

Plan de desarrollo

Es el proceso de cambio progresivo en el
sistema socio-territorial que se produce a
través de la incorporacion de mejoras
sobre el territorio, en materia de
regulacion y gestion de recursos naturales
y, de sistemas infraestructurales urbanos,
gue permiten incrementar sostenidamente
sus prestaciones para el desarrollo de la
vida humana. El desarrollo territorial
abarca todos los aspectos necesarios para

poder brindar pautas y acciones de
desarrollo a una regién, es imprescindible
tener un plan, que a mediano o largo
plazo pueda ofrecer soluciones viables
que mejoren la calidad de vida de sus
habitantes.

el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién, sean estos de orden
econémico, social, ambiental o cultural.

El plan de ordenamiento conlleva
primordialmente una estructuracion
espacial de las actividades del ser
humano, y el plan de desarrollo
contempla la totalidad de ellas,
ordenandolas 'y propiciando su
mejoramiento, en pro de una mejora en
la calidad de vida de los habitantes. Es
asi como el desarrollo del territorio debe
verse de manera integral, estimandose de
acuerdo a un proceso ordenado de
crecimiento de los nucleos urbanos, y al
proceso de mejoramiento de las
condiciones socio-econémicas de las
areas rurales; también debe
compatibilizarse al aprovechamiento de
los recursos naturales y productivos del
area, conllevando al desarrollo sostenible,
el cual sera referido al proceso de
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, incluyendo: desarrollo
econdémico, politico, equidad y equilibrio
ecolégico, estando acorde a un plan de
ordenamiento. De forma habitual, los
planes de desarrollo tienen como objetivo
general llegar a un cambio orientado a
superar situaciones desventajosas
existentes en el municipio, regién o paifs.



Como objetivos especificos se sefialan
los siguientes:

* Proporcionar un marco de referencia
para la preservacion, conservacion y
utilizacion de los recursos naturales y
culturales.

* Proponer las acciones e inversiones
necesarias para satisfacer las
necesidades inmediatas y futuras de la
poblacién en las areas prioritarias de
actuacion y en la gestion del riesgo
para evitar, reducir, o prevenir efectos
de los desastres naturales.

e Formular una instrumentacién juridica
normativa con una propuesta de
ordenanza municipal que regule el
ordenamiento del municipio, a través
de directrices y disposiciones
normativas del desarrollo urbano vy
rural.

e Orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del
suelo.

* Regular la utilizacién, ocupacion vy
transformacion del espacio fisico.

e Dar a la planificacion econémica y
social su dimension territorial.

¢ Racionalizar las intervenciones sobre
el territorio.

e Propiciar su desarrollo y aprove-
chamiento sostenible.

En esta perspectiva, el territorio aparece
como el elemento articulador, de orden
operacional de todos los procesos: desde
la descentralizacion y la sostenibilidad
ambiental, pasando por la gestion
productiva y social, hasta la distribucion
espacial de la poblacién, sus formas de
ocupacion y movilidad: “el ordenamiento
territorial, sin duda alguna, significa una
nueva concepcién de la planificacién, de
la asignacién de recursos de inversion
publica, un nuevo sistema de
coordinacién, interdependencia y de
subsidiariedad entre todos los niveles de
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la administracién del Estado”.

3.0 PLANES DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO

.

EN EL SALVADOR

Desde mediados del siglo XX, en el plano
normativo aparecen algunos esfuerzos de
creacion de leyes y planes de sector: Ley
de Urbanismo y Construccién?, 1951;
Primer Plan de San Salvador, 1954; Ley
de Planes Reguladores, 1955; Plan Vial
Metropolitano, 1956; METROPLAN 80,

1969; Ley Forestal, 1973; los cuales, en
su mayoria, fueron implementados de
forma parcial.

Entre 1950 y finales de los afos setenta,
se observ6 un alto nivel de regulacion e
intervenciéon estatal directa en las

! “Gestion territorial en dmbitos regionales”. Descentralizacién y desarrollo local. Cuaderno No. 1. Cooperacion Técnica

Alemana (GTZ). 2004.

2 La ley de Urbanismo y Construccién pretendia tener una funcion de “Ley Marco” que regiria el desarrollo urbano vy el
ordenamiento territorial a nivel nacional; en la Ley Forestal quedaron establecidas las primeras “Zonas de Proteccion”, en
el Volcan de San Salvador, cerro de San Jacinto y en la subcuenca del lago de llopango.



actividades econdmicas, caracterizada
por la provision directa de bienes vy
servicios, lo que se tradujo en un cimulo
importante de politicas, planes, leyes y
normas, que tuvieron una fuerte
incidencia en la estructuraciéon de los
distintos mercados de tierra urbana de
la época. Puede afirmarse que durante
este perfodo se estructuran los mercados
de tierra urbana: formal e informal,
principalmente en la  Region
Metropolitana de San Salvador. El
proceso de industrializacién explicaria
la gran demanda de tierra para la
construccién de vivienda para la clase
trabajadora, la cual se expande
paralelamente a las actividades terciarias
que de ellas se generaron. En esta época
se elabora el ejemplo mas acabado de
planes de desarrollo urbano en el pais:
el “Plan de Desarrollo de la Region
Metropolitana de San Salvador”,
presentado en 1969 y conocido como
METROPLAN 80. En su analisis
premonitorio, ya se sefialaba que las
funciones econémicas del Area
Metropolitana de San Salvador tenfan
gran relacién con el espacio econémico
centroamericano. Sin embargo, el
caracter centralizador del gobierno, la
vision tecndcrata y la crisis econémica
de los afios setenta contribuyeron, en
gran medida, a anular todo intento de
implementacién del plan.

Posteriormente, se formuldé el
denominado METROPLAN 2000, el cual
fue un plan de ordenamiento territorial
que se limité a un Plan de Zonificacion
del Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS), donde se definia la zonificaciéon
de esa area, ademas de establecer el
patron de crecimiento y el posible

impacto de obras de infraestructura.
Estaba acompafado de las normas
técnicas de aplicacion, y se limitaba a
definir la compatibilidad de usos de
suelo a través de una matriz de
zonificaciéon. El plano de zonificacion
no fue trabajado en detalle, lo que
siempre dificulté su uso, ya que no
respondia a la dinamica y logica del
crecimiento del AMSS.

Dentro de la estrategia nacional de
desarrollo territorial, el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)
elabord, entre 1995 y 1998, Planes
Maestros de Desarrollo Urbano conocidos
como “PLAMADUR”, en cinco de las
principales ciudades del pafs: Area
Metropolitana de San Salvador Ampliada
(AMSSA), Sonsonate, San Miguel, Santa
Ana y Usulutan. Para el caso del AMSSA,
el objetivo de este Plan, se centr6 en
desarrollar acciones preliminares que
dieran inicio a un proceso de desarrollo
sostenible, la cual inclufa a 17 municipios
dentro de su ambito de accién. Entre sus
principales planteamientos buscaba la
disminucién del ritmo de crecimiento de
la poblacién y que el AMSSA jugara un
papel de centro direccional hacia otras
areas de crecimiento programadas, hasta
llegar a constituirse en una economia
urbana especializada en la oferta de
servicios de tipo superior, y que pudiera
abrirse espacio a nivel centroamericano.
Propone una politica de descentralizacion
de las funciones del Estado, fortaleciendo
el marco institucional, orientada a obtener
una real autonomfa metropolitana de los
municipios que la conforman, y convertir
a largo plazo la regién en un “Distrito
Metropolitano”, con un gobierno con
atribuciones para dictar ordenanzas,



establecer arbitrios y consignar recursos
en un presupuesto metropolitano, con
capacidad de manejar de manera
auténoma el desarrollo de su territorio.

Hasta el momento ha sido dificil la
implementacién de los planes
anteriormente explicados, debido a una
falta de normativa legal institucional que
diera la pauta para la ejecucion de los
planes y proyectos de cada uno de ellos.
Para el caso del PLAMADUR-AMSSA,
solamente se realizaron algunas
intervenciones puntuales, especifi-
camente en el Centro Histérico de San
Salvador, donde fueron recualificadas
sus tres plazas principales: Francisco
Morazan, Gerardo Barrios y Libertad?,
ademas de implementarse el plan de
calles conectoras entre estos espacios
publicos. Por ello, la falta coordinacion
entre el Viceministerio de Transportes,
Alcaldia Municipal y el sector privado
dio como resultado que varios
proyectos, como el ordenamiento del
trafico vehicular y la reubicacién del
comercio informal, no llegaran a los
resultados esperados.

A partir del 23 de abril de 1999 se
empez6 a elaborar el estudio del “Plan
de Desarrollo Territorial para el Valle de
San Andrés”, el cual pretende propiciar
el desarrollo sostenible de la region, a
través de los instrumentos que potencien,
optimicen y mejoren las condiciones
productivas, sociales, ambientales,
territoriales e institucionales; dotar a las
instituciones publicas con un instrumento
que les permita la gestion territorial del
area geografica del Valle de San Andrés

y mitigar el impacto ambiental generado
por las diferencias entre los marcos
normativos del AMSSA 'y el
correspondiente al area geogréfica del
estudio. Este plan ha tenido avances
positivos, regulando de cierta manera los
usos de suelo del &rea, asi como
conformando una organizacién de
municipios activa.

En el ano 2001, el Gobierno Central, a
través del VMVDU, contraté al consorcio
espafiol EPYPSA-IBERINSA, para que
elaborara el Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(PNODT) y un marco legal que le diera
soporte. Asi, en 2004, fue presentado
este Plan, el cual propone una serie de
acciones como el fortalecimiento de una
economfa formal y moderna, cualificar
los tejidos marginales informales,
realizacién de un importante esfuerzo
de inversién, priorizar el tema
habitacional urbano, aprovechar los
recursos del territorio, especialmente las
aguas superficiales, reducir la
vulnerabilidad ambiental, mejorar las
condiciones de movilidad y transporte
de personas y mercancias, desarrollar una
politica de mediano y largo plazo, y
desarrollar un nuevo marco normativo,
especialmente en los temas suelo y agua.
Todo lo anterior resulta en una opcién
de pais integrado a Centroamerica y al
mundo por medio de Tratados de Libre
Comercio. Se trata de un pais de
“libertades”, que debe hacer un
importante esfuerzo de inversiéon en
educacion e infraestructura, dispuesto a
elevar la carga fiscal y a fortalecer las
entidades locales. Por ello existe una

3 Para mayor informacién sobre este tema, consultar la Carta Urbana N¢ 113.



decidida apuesta a la integracién con el
exterior, traduciéndose territorialmente en
un pais de ciudades estructuradas en
malla, alternadas con unidades de
conservacién ambiental. A pesar de
haber sido comenzada su construccién
antes de la presentacion del actual
PNODT, la construccion del anillo
periférico del AMSS comenzé en 2000,
siendo parte de la red vial que propone
el Plan de Desarrollo. En la actualidad
esta por concluirse el dltimo tramo, que
unird la zona sur de la capital con la
Carretera de Oro, en la zona oriente de
San Salvador.

A pesar de que el PNODT no ha sido
aprobado como ley en la Asamblea
Legislativa, ya se han comenzado a
desarrollar acciones contempladas en él,
que también se encuentran dentro de
las propuestas del Plan Puebla Panama
(PPP). Asi, el pasado 13 de enero de
2005, las obras de construcciéon del
puerto Cutuco, departamento de La
Unién, fueron inauguradas. El costo total
del proyecto serd de US$ 169.4
millones, siendo concebido como una
zona de actividades logisticas,
comunicado a través de un corredor
interoceanico hacia Puerto Cortés, en
la costa atlantica hondurefia. La ciudad-
puerto sera ordenada y desarrollada a
través de un plan rector de desarrollo
humano, el cual incluird las ciudades
de La Unién y Conchagua. Segin la
Comision Ejecutiva Portuaria Autébnoma
(CEPA), la nueva terminal generara 450
empleos para la operacion y 2,500 en
actividades relacionadas, ademas se
estima que 10,000 nuevos empleos
seran originados por la instalacion de
zonas francas. Serfa conveniente tomar

en cuenta los impactos positivos y
negativos que esta accidén generara
sobre la poblacion de escasos recursos,
ya sea a nivel nacional como regional,
ya que seglin los datos expuestos
anteriormente, este proyecto generara
migraciones poblacionales dignas de ser
consideradas.

El miércoles 6 de abril de 2005 fue
presentada publicamente la formulacién
de acciones estratégicas de planificacion
y desarrollo econémico  del
departamento de Cuscatlan, el cual es
una iniciativa del consejo departamental
de alcaldes de dicha area por contar
con herramientas de gestiéon que
orienten el desarrollo de los municipios
del departamento, contribuyendo a la
superaciéon de las condiciones de
pobreza y mejorar asi la calidad de
vida, generando procesos econdmicos,
organizativos y participativos hacia
actividades que contribuyan a alcanzar
las metas de desarrollo.

A nivel general, las acciones propuestas
por estos planes no han sido cumplidas
debido a la falta de un marco juridico-
constitucional que las valide, o a la
falta de interés por parte de los actores
involucrados. Es importante tomar en
cuenta que las propuestas planteadas
en los diferentes estudios de este tipo,
realizados desde la década de los 50’s,
conllevaron actividades que pudieron
haber ido en contra de intereses
politicos y econdémicos, razén por la
cual dichas propuestas nunca fueron
ejecutadas en su totalidad. Ademas, el
conflicto bélico que sufrié nuestro pafs
incidi6 negativamente en la imple-
mentacién de dichos planes.



4.0 LA NECESIDAD DE UN PLAN DE DESARROLLO
PARA EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Los terremotos del 2001 afectaron
profundamente el departamento de La
Paz, causando destruccion en la
mayorfa de sus 22 municipios. Como
resultado de estas catastrofes, el 58.80%
del parque de viviendas de La Paz fue
afectado, gran parte de su infraestructura
destruida, aumentando los indices de
pobreza, tanto a nivel departamental
como nacional. Ante esta situacion,
FUNDASAL implement6 el PRVPT, el
cual contribuyé a mejorar las
condiciones deterioradas de las familias
afectadas por estas catastrofes, vy
contribuir a mejorar las condiciones del
habitat mediante la reconstruccién de
las viviendas destruidas, el
fortalecimiento de la participacién
ciudadana y la articulacién de los
diferentes actores del desarrollo local,
es decir, este programa fue mas alla de
una recuperacion fisica, puso énfasis
en el capital social de la region*.

Después de ser concluido el PRVPT (16
de abril de 2005), para FUNDASAL fue
imperante dar continuidad  al
mejoramiento de la calidad de vida de
la regién, mediante la organizacion
adecuada de las actividades tanto
urbanas como rurales, procurando la
realizaciéon de soluciones factibles a los
multiples problemas existentes en los
municipios de este departamento;
proponiendo y estableciendo un
desarrollo integral compatible con el

ambiente natural y sostenible en el
tiempo, que procurara el rescate de los
elementos en beneficio permanente para
sus habitantes, preservando las areas
naturales y agricolas, potenciando sus
fortalezas vy reduciendo  sus
vulnerabilidades, abarcando diferentes
ambitos: a)urbanismo, vivienda vy
equipamiento, b)poblacién y aspectos
demogréficos, c)infraestructura vial y de
servicios basicos, d)marco legal e
institucional, e)anéalisis de riesgo,
fipatrimonio cultural, g)medio fisico,
h)actividades econémicas. FUNDASAL
tiene interés en desarrollar este plan,
poniendo el mayor énfasis en la
“identificacion y realizaciéon de
estrategias de desarrollo”, que tendra
como consecuencia llegar a un nivel de
implementacion a través de la “definicion
de proyectos especificos de desarrollo”,
relacionados directamente con el tema
del habitat, sin dejar de lado las
relaciones en los distintos campos
(econémico, social, politico, etc.), el cual
propicie la asociatividad entre municipios
para que puedan apoyarse mutuamente,
teniendo como principios basicos una
vision global, flexible, funcional y con
participacion activa de los actores
sociales.

Para alcanzar estos fines, FUNDASAL
plante6 la necesidad de realizar
previamente un diagnéstico situacional,
que permitiera profundizar en el

4 Para obtener més informacion sobre este programa, consultar las Cartas Urbanas No.: 101, 108, 114 y 123.



conocimiento de la realidad global del
departamento, ademas de conocer y
proyectar en el tiempo y en el espacio,
sus problemas y necesidades que no
fueron tomadas en cuenta en la fase de
reconstrucciéon, lo cual posibilitara
obtener una vision mucho mas integral
de los problemas de la zona, y sobre
estas bases reales, plantear estrategias
viables para el desarrollo, con la
participaciéon de todos los sectores
sociales del departamento, en el ambito
juridico, econdémico, social y de
infraestructura. Para la realizacion del
diagnéstico y de un futuro plan de
desarrollo, se consider6 que las
condiciones eran favorables para
FUNDASAL, dada la credibilidad que
la institucion ha logrado crear entre los
actores sociales con presencia en el
departamento, y principalmente, con
municipios y comunidades con las
cuales se trabaj6é directamente. Otro
elemento importante tomado en cuenta,
es la infraestructura institucional
instalada, que tiene capacidad humana
y material para apoyar el desarrollo del
diagnéstico, a través de los equipos de
Promocién Social que laboran en el
departamento, a través de diversos
proyectos promovidos por Manos
Unidas, KfW, Escuela de Capacitacion
Social y el Programa de Apoyo a la
Reconstrucciéon de EI  Salvador
(PROARES). El proceso de abordaje para
el diagnéstico estd basado en la
participacion organizada de los actores
sociales del departamento de La Paz,
dandole un caracter representativo y
democratizador, donde todos los
involucrados tuvieran la oportunidad de
transformarse en el proceso vy
contribuyeran a su realizacion.

El anélisis de la realidad de La Paz, esta
planteado de tal forma que tome en
cuenta los siguientes ambitos:

e Juridico

Indaga sobre la inestabilidad juridica
en los regimenes de tenencia, la
existencia de propiedades no
legalizadas por parte de las familias
con viviendas construidas en los lotes,
y los procesos de legalizacion
ejecutados o en proceso. Asimismo,
se tipifican los distintos casos de
legalizacién, determinando la
dimensiéon del problema, las
condiciones politicas y su incidencia,
estudiando lo relativo a la donacién
de las viviendas reconstruidas a las
familias damnificadas.

e Econdémico

Trata sobre las potencialidades
econémicas que tienen cada una de
los municipios para el desarrollo de
proyectos. El analisis econémico
permite reconocer zonas diferen-
ciadas de desarrollo, proyectar
posibles niveles de actividad futura
en funcién de los recursos
existentes, determinar las areas de
influencia de las obras, los radios
de influencia comercial entre los
municipios de acuerdo a su
produccién, indagando el por qué
de la existencia de estos vinculos y
el destino de la produccioén.

e Social
Estudia las formas de organizacion
y/o asociacién existentes: comunales,
municipales, departamentales; formas
de participacion ciudadana, presencia
y desarrollo de programas o
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proyectos de instituciones guber-
namentales o no gubernamentales,
cooperantes internacionales y la
empresa privada.

Politico

Estudia sistemas, tipos de alianzas,
concertaciones y toma de decisiones
entre los distintos actores sociales
que existen seglin municipios, micro-
regiones, regiones y departamentos.
Conflicto y contradicciones que se
dan entre sectores sociales y sus
causas. Nicleos de poder politico y
sus manifestaciones por municipios.
También seran analizados los
espacios de coordinacién
establecidos a nivel intermunicipal
y sus perspectivas de fun-
cionamiento.

Cultural

Conocer el nivel de identificacion
cultural que la poblacién tiene hacia
sus municipios, factores que
determinan dicha identidad y arraigo,
relaciones culturales entre municipios,
construcciéon de valores de solidaridad,
unidad, bien comin vy otros.

Medio ambiente

Determinar zonas y poblaciones en
situacion de riesgo. Conocer los
programas y proyectos de gestion y
mitigacion de riesgos, determinando
los actores sociales involucrados vy
capacitados en esos temas. Ademas,
se hara un estudio de los recursos,
normativas y mecanismos de
proteccién ambiental.

Poblacional

Conocer sobre la estructura

demogréafica de la poblacién,
migraciones campo-ciudad, a otras
regiones, municipios o paises.
Determina la poblaciéon econémica-
mente activa y su estructura
ocupacional. Realiza un anélisis de la
problematica especifica de sectores
vulnerables: mujeres, nifez, juventud;
niveles de organizaciéon vy
participacion, fortalezas y debilidades
como sector.

Infraestructura
1. Conocer la concentracion y déficit
de infraestructura segln

municipios: dotacién, cobertura,
carencia de servicios de redes de
aguas servidas, lluvias, potable,
energia eléctrica, recoleccion vy
tratamiento de desechos sélidos.
Conectividad entre los asen-
tamientos humanos y caminos
locales y vecinales, calidad de
accesos a comunidades.

2. Vivienda: existencia de déficit en
las condiciones habitacionales de
la poblacién (cualitativa vy
cuantitativa), indice de haci-
namiento, formas de propiedad,
programas de reconstruccion
desarrollados, actores sociales.

3. Salud: dotacién de servicios de
salud seglin municipios, ndmero
de médicos, camas, niveles de
atencién médica, condicion de
salud de la poblacién, programas
desarrollados, actores sociales.

4. Educaciéon: dotaciéon de centros
educativos seglin municipios,
nimero de maestros y salones de
aula, niveles de atenciéon de
ensefianza, porcentajes de
analfabetismo, programa de



capacitaciéon y formacion, lideres
existentes.

5. Recreacional: existencia de
complejos o centros recreativos a
nivel departamental, poniendo
énfasis en los municipios de la zona
costera.

5.0 FUNDASAL-GTZ-VMYDU: COMISION TRIPARTITA
PARA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Como parte del PNODT, se han
implementado o comenzado a gestar
planes de desarrollo en diversas partes
del pafs, tal es el caso del Valle de San
Andrés y el departamento de Cuscatlan.
Junto a estas actividades, el VMVDU en
conjunto con la Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ por sus siglas en aleméan)
comenzaron a dar, desde el mes de marzo
del presente afio, los primeros pasos para
la creacién de un plan de desarrollo para
la region de La Paz®. Para efectos de esta
actividad, se ha iniciado lo que esas dos
instituciones han denominado el Proyecto
Regional de Ordenamiento Asociativo en
la Region de La Paz (PROA), el cual se
orienta al fortalecimiento de las
capacidades nacionales y locales para la
planificaciéon y gestion territorial. “Este
proyecto surge como una forma de
avanzar en el proceso de desarrollo
territorial iniciado con el PNODT, cuyo
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e Institucional
Determinar la existencia de
instituciones presentes en los
municipios que han realizado
proyectos en el departamento,
fortalezas y debilidades de los actores
sociales actuantes.

objetivo es que los municipios dirijan el
desarrollo local de manera participativa
en el marco de una politica nacional de
desarrollo. Esto significa que queremos
promover la participacién de toda la
comunidad regional, para acordar un plan
de desarrollo territorial y las formas y
procedimientos necesarios para su exitosa
implementacion”®.

Por el momento, el plan de ordenamiento
de La Paz, a través del PROA, se
encuentra en la fase de establecimiento
de prioridades de ejecucion, en donde se
tomaran en cuenta las observaciones,
expectativas y atributos que debe tener
el proyecto desde la perspectiva de los
usuarios, es decir, la participacion de
instituciones y actores de la region seran
tomadas en cuenta para llegar a la
formulacion del plan, dandose de esta
manera un enfoque participativo.

5 La regi6n de La Paz surge de la propuesta del PNODT, que en primera instancia la denomind Sub region Aeropuerto-
Zacatecoluca, que para efectos de identificacion ha sido llamada Region de La Paz. Esta area corresponde a 18
municipios del departamento de La Paz, a los que se suma Tecoluca, del departamento de San Vicente. Los municipios
que comprende la region son: Olocuilta, San Francisco Chinameca, Cuyultitin, San Juan Talpa, San Luis Talpa,
Tapalhuaca, San Antonio Masahuat, San Pedro Masahuat, El Rosario de La Paz, Tecoluca, Zacatecoluca, San Rafael
Obrajuelo, San Juan Nonualco, Santiago Nonualco, San Pedro Nonualco, Santa Marfa Ostuma y San Luis La Herradura.

¢ Triptico: “Proyecto PROA, Desarrollo Territorial de La Paz’. Cooperaciéon Técnica Alemana (GTZ). 2005.
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Para lograr estos objetivos, FUNDASAL
se coordina con GTZ y el VMVDU
debido a la fuerte presencia que las tres
instituciones han tenido en dicho
departamento, especialmente después de
los terremotos del 2001. Asi, fueron
realizadas reuniones previas con los
funcionarios de GTZ, en las cuales cada
una de las partes explico el objetivo
que tenfan con respecto al plan de
desarrollo de la region. El dia 27 de
mayo de 2005, la Direccién Ejecutiva
de FUNDASAL en conjunto con la
coordinacién del PROA de GTZ,
discutieron importantes propuestas en este
campo, siendo ellas:

e FUNDASAL retomara las acciones para
ejecutar el diagnodstico, presentar
conclusiones y gestionar sus proyectos
derivados del proceso de planificacién
en el campo del habitat, dentro del
marco del plan de desarrollo
impulsado por GTZ.

¢ La planificacién se delimita a la region
de La Paz, establecida en el Plan
Nacional de Ordenamiento vy
Desarrollo Territorial.

e FUNDASAL participara en la
planificacion operativa y en la
definicion de la metodologia a
implementar en todas las areas que
tocara el diagnéstico.

* Se hara un intercambio de informacién
entre FUNDASAL y GTZ, que puede
ser Gtil al proceso de formulacion del
plan.

* Se comparte la vision de hacer un
proceso altamente participativo.

e Se planifica firmar un convenio
tripartito entre el VMVDU, GTZ vy
FUNDASAL, para definir los términos
de la coordinacion.

FUNDASAL, a partir de esta discusion,
quiere continuar su accionar en una
region donde ha tenido presencia por
mas de cuatro afios y donde ha logrado
una excelente relacién con los
gobiernos locales, con el objetivo de
llegar a una acciéon conjunta a través
de la cual se puedan dar los primeros
pasos para superar la marginacion vy
exclusion social, promoviendo la
equidad, especialmente a nivel
territorial, mejorando la calidad de vida
de la poblaciéon a través de la
accesibilidad de servicios basicos,
identificando y aprovechando las
potencialidades econémicas existentes
en el territorio, facilitando el
crecimiento econémico y asegurando
una gestion sostenible del medio
ambiente, ademas, se implementara la
participacién ciudadana en el abordaje
del tema territorial, favoreciendo la
institucionalizacion de los procesos de
participacion en las decisiones.

Para FUNDASAL es importante participar
en el proceso de elaboracion del plan,
y apoyar gestiones conjuntas para su
implementacion, especialmente en el
tema del habitat, pues se hace necesario
valorizar el tema de la vivienda y de
los asentamientos humanos, ya que son
un componente esencial de la politica
territorial del Estado, a nivel central,
regional y local, ademas de ser parte
integral de su politica social. FUNDASAL
esta consciente que el plan de desarrollo
para la regiéon de La Paz es sélo un
primer paso para lograr un progreso
homogéneo en toda esa region, siendo
parte importante para la consecucion
de una buena calidad de vida que sea
sostenible en el tiempo, en donde se



detonen procesos de desarrollo local con
vision integral con todos sus actores:
gobierno local y central, la ciudadania
y el sector privado. Si se quiere lograr
esto en el campo del hébitat, se necesita
una politica de vivienda que favorezca
la implementacién de nuevos elementos
dentro de la politica fiscal como el
impuesto predial y mecanismos de
captura de plusvalias derivadas de la
accion publica, ademas de un marco
general para su implementacion, ya que
la vivienda juega un papel decisivo en
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la calidad de vida de de las personas
debido a que de ella depende el acceso
0 no a ciertos servicios sociales basicos
necesarios para alcanzar un nivel
minimo de bienestar, y también porque
para quienes la poseen representa su
principal inversién y el patrimonio mas
importante. El objetivo Gltimo de estas
medidas es promover un mejor
funcionamiento del mercado
inmobiliario y disefiar mecanismos que
faciliten la oferta de suelo a precios
accesibles.

CRONOLOGIA )

DEL 1 AL 31 DE MAYO DE 2005

ABREVIATURAS:
LPG = La Prensa Grafica

ColL = Co Latino
EM = El Mundo
DH = Diario de Hoy

VIVIENDA )

Créditos para familias con sueldos
menores de $663. El Fondo Nacional
para la Vivienda Popular (FONAVIPO), a
través de instituciones financieras de
desarrollo social como Cajas de Crédito,
Banco de los Trabajadores y otras ONG'’s,
facilita cinco lineas de préstamo y
desembolsa hasta US$ 14,000, para la
compra de un lote o una casa nueva a
familias con menos de cuatro salarios
minimos, a un plazo de 30 anos y con
intereses que cada institucion
intermediaria pueda fijar. Se estima que
10,000 familias pueden aspirar a lograr
un préstamo de este tipo. (DH, miércoles
4 de mayo de 2005).

Clausuran programa de reconstruccion.
La Fundacién para la Vivienda
Cooperativa (CHF) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en
inglés), clausuraron el programa de
reconstruccion de los terremotos del 2001,
por medio del cual invirtieron US$ 31.4
millones, siendo construidas 6,265
viviendas, asi como 6 edificios
municipales y obras de mitigacion en las
areas vulnerables. Este proyecto se ejecutd
en 47 municipios de 9 departamentos
del pais. (LPG, jueves 5 de mayo de
2005).

Un problema integral para |la
construccion. El andlisis de las amenazas
sociales, como las pandillas, se incluye
ahora dentro del estudio de factibilidad
de los proyectos habitacionales.
Actualmente, ya no sélo se tienen en
cuenta los riesgos técnicos para realizar
un proyecto, sino hay que ver la presencia
o no de pandillas en la zona potencial
del proyecto, debido a los asaltos a los
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pagadores y transportistas, robo de
materiales y maquinaria, y pago de
impuesto por transitar por la zona. (LPG,
jueves 5 de mayo de 2005).

FSV con 5 mil casas en estado de
abandono. El Fondo Social para la
Vivienda (FSV), no esta exenta de pagar
la factura por el impacto de la
delincuencia en sus proyectos
habitacionales, al revelar que 5,000 casas
se encuentran abandonadas, muchas de
ellas por causa de la delincuencia que
sufren algunas zonas del norte de San
Salvador. Las familias no se arriesgan a
ser victimas de la violencia y toman la
decision de dejar las casas al ver
amenazadas sus vidas. (LPG, jueves 6 de
mayo de 2005).

ECONOMIA Y POBREZA )

Ley de titularizacion diversificara
mercados. La Ley de Titularizacién de
Activos se encuentra en la fase de
consulta, y serd presentada este ano a la
Asamblea Legislativa para su aprobacion.
Esta ley permitira convertir activos con
utilidad a largo plazo — como deudas y
créditos hipotecarios — que puedan ser
vendidos en la bolsa de valores para la
obtenciéon de fondos de corto plazo, y
asi, realizar inversiones en obras. (EM,
miércoles 4 de mayo de 2005).

TECNOLOGIAS Y NORMAS PARA
VIVIENDA

“Deberia de estarse revisando el cédigo
de construccién”: Arenas. El director del
Sistema Nacional de Estudios Territoriales
(SNET), Antonio Arenas, asegura que tarde
o temprano el pais serd afectado por otro

huracan, por lo que es necesario empezar
a instalar una infraestructura que resista
este tipo de fenémenos naturales. En el
pais se cuenta con una gran cantidad de
“champas”, que con la presencia de
vientos fuertes y lluvias torrenciales,
provocaria una destruccion masiva de
dichas viviendas, localizadas en los
cinturones de pobreza de las principales
ciudades de El Salvador; por lo que seria
necesaria la revision del coédigo de
construccion, en lo que se refiere al tema
de techos. (Col, sabado 28 de mayo de
2005).

CIUDADES Y DESARROLLO )

Pretenden reactivar zona habitacional. La
Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y
Vivienda Minima (FUNDASAL), instal6
una mesa de concertacion, investigacion,
analisis y aportes, con participacion de
instancias gubernamentales, universidades,
pobladores y gremios de empresas, para
trabajar en un plan global de rescate de
la funcién habitacional del centro
histérico de San Salvador. Las acciones
se iniciaron con el desarrollo de un plan
piloto, que consiste en la construccion
de edificios en altura en terrenos de
mesones, siendo asegurada la tenencia
de la tierra a sus pobladores. (CoL, viernes
6 de mayo de 2005).

CONADEL propone reformar el régimen
tributario municipal. La Comisién
Nacional para el Desarrollo Local
(CONADEL), dio a conocer su “Agenda
Nacional para el Desarrollo Local”, en la
que se afirma se debe reformar el Cédigo
Municipal para actualizar competencias,
fortalecer su autonomfa financiera en la
generaciéon de mas recursos propios,



procurar recursos complementarios a
través de la jerarquizacion de areas
teméticas, ademas de definir y fortalecer
el marco institucional para promover el
desarrollo local y el combate a la
pobreza. (ColL, lunes 16 de mayo de
2005).

DESASTRES Y MEDIO AMBIENTE )

63 familias sin hogar por sismos. El
Comité de Emergencia Nacional (COEN)
y el Servicio Nacional de Estudios
Territoriales (SNET), informaron sobre el
registro de 388 sismos, de los cuales, 57
han sido percibidos con mayor intensidad
por la poblacién de los municipios de
Apaneca, Juayda y Salcoatitin. En el
segundo municipio, la comunidad Regalo
de Dios, construida después de los
terremotos de 2001, 63 viviendas han
sufrido danos, siendo sus residentes
evacuados. (LPG, jueves 5 de mayo de
2005).

Dos inundaciones en 24 horas afectan a
viviendas y calles del Barrio Modelo. En
los dos altimos dias, los habitantes de los
Barrios Modelo, La Vega y Candelaria de
la ciudad de San Salvador, han sido
afectados por inundaciones provocadas
por las lluvias torrenciales que han caido
sobre la capital; el primer barrio ha
sufrido dos, y los dos restantes una, en
las dltimas 24 horas. Las aguas del arenal
Monserrat, el mas grande afluente del
Rio Acelhuate, salieron de su cause,
inundando las principales calles de estos
barrios, penetrando las aguas al interior
de las viviendas. Esta situacion se produce
afo con afio, y no se plantea, todavia,
una solucién a la caducidad inherente
del sistema de drenajes de aguas lluvias
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de la capital. (LPG, jueves 5 de mayo de
2005).

Produccién de agua bajé 12% en 10
afos. Entre 1994 y 2004, la cantidad de
agua potable que la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA) hace llegar regularmente al Gran
San Salvador se redujo en un 12 %,
debido al crecimiento de la poblacion y
a la construcciéon de 69 pozos. Los 7
manantiales —que conforman el sistema
tradicional- no son suficientes para
satisfacer la demanda, ya que se ha
reducido en 42% su captacion, lo que
ha motivado su racionamiento, el cual es
padecido por mas de la mitad de los
residentes en las 15 ciudades que
conforman el AMSS, las cuales demandan
6,710 litros por segundo. A finales del
2004, se producian 5,660 litros por
segundo, lo que genera un déficit de
1,260 litros por segundo. Es importante
tomar en cuenta que existe una
importacién de 2,280 litros por segundo
desde el rio Lempa y 1,000 litros por
segundo de los pozos del volcan de San
Salvador. (LPG, lunes 9 de mayo de
2005).

UNES: “San Salvador estad en grave
riesgo”. La Unidad Ecolégica Salvadorena
(UNES), tras las inundaciones que sufri6
la zona sur de San Salvador con las
primeras lluvias de la época invernal,
considera la ciudad capital como una de
las zonas mas vulnerables del pais, a raiz
de la gran cantidad de proyectos
urbanisticos que se han desarrollado y
“la incontrolable” extensién de permisos
ambientales. Estos proyectos se han
convertido en una amenaza para la
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ciudad, lo cual genera serios problemas,
principalmente a las comunidades en alto
riesgo. (CoL, lunes 9 de mayo de 2005).

Mayoria de evacuados ya dejé los
albergues. Como consecuencia de la
tormenta tropical Adrian, el Comité de
Emergencia Nacional (COEN) reporté que
fueron evacuadas 29,586 personas, de
zonas de alto riesgo, a 137 albergues
habilitados en todo el pais. En la ciudad
capital, San Salvador, 25 personas
perdieron sus viviendas por deslizamientos
y derrumbes de tierra. En el interior del
pais fueron registrados un promedio de 8
deslaves en las carreteras del pais, y el
desbordamiento de los principales rios:
Paz, Grande de San Miguel, Goascoran y
Lempa. (EM, sdbado 21 de mayo de
2005).

Fondo para desastres a discusion. A raiz
de la amenaza producida en el pais por
la tormenta tropical Adrian, que fue un
caso atipico, stbito e inédito en la historia
de El Salvador, fue decretado el estado
de emergencia y calamidad publica para
coordinar la proteccién, ayuda y atencion
a las posibles victimas. Debido a estos

hechos, para la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Hacienda es
imperioso tener a disposicion los recursos
necesarios para responder a una
catéstrofe, abriendo asi un nuevo debate
en la esfera politica del pais. (LPG, lunes
23 de mayo de 2005).

Posponen aprobaciéon de la Ley de
Mitigacion de Desastres. Los sefores
diputados de la Asamblea Legislativa,
después de aguardar cuatro afios para su
aprobacién, pasaron a la Comision de
Legislacion y Asuntos Constitucionales la
Ley de Prevencion y Mitigacion de
Desastres y de Proteccion Civil; con el
compromiso que las distintas fracciones
politicas aprobaran dicha ley en la
préxima reuniéon plenaria. La propuesta
de ley incluye la creacién del Fondo, la
constitucion del Sistema Nacional y la
determinacion de los elementos del Plan
Nacional de Proteccién Civil, Prevencion
y Mitigacion de Desastres. La normativa
también regulara la declaratoria de
emergencia y el procedimiento
sancionatorio en el caso de inclusion a
sus disposiciones. (Col, martes 24 de
mayo de 2005).
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